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annehmbare Eréreerung dieser heiklen ethischen Fragen eine offene Diskussi-
on, in der alle relevanten Aspekre jedes einzelnen Falls sorgfiltig erwogen
werden und alle betroffenen Gruppen eine Stimme haben.
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Markus H. E Mobler

Ethik in der Polizei!

Der vorgegebene Titel dieser Impulsreferate, zumal im inrernationalen Kon-
text mit terminologischen Nuancen, l8st wahelich eine Flut von Impulsen
aus, einem Gewitter gleich. Es bereitet daher schon Miihe, die vielen ,,Ge-
dankenblitze” wenigstens einigermafien zu bestimmen und zu ordnen, um in
der kurzen Zeit nicht nur geblendet und nass zu werden.

1. Einleitende Gedanken

1.1 Weshalb eigentlich ist die Ethikdiskussion im gesamtgesellschaftlichen
Kontext in den letzten Jahren, teilweise recht laut, entbranne? Die prakrische
Philosophie hat ja — wenigstens in verschiedenen Kreisen und den Medien
Hochkonjunkrur, manchmal, so scheint es, umgekehrt proportional zur
Bekimpfung wirtschaftlicher Konjunkturschwiichen bzw. deren spiirbaren
Methoden. Erwartet werden von ihr, yon der philosophischen Ethik also,
Sinn-, Verantwortungs- und Handlungsorientierungen fiir eine erfolgreiche,
aber dennoch eben ,anstindige” Bewiltigung von Herausforderungen und
Krisen (Irrgang, S. 5). Damit ist aber die anfinglich gestellce Frage noch niche
beantwortet. Entstand und entstehe dieser akruelle Bedarf an philosophischer
Ethik als Verhaltensmaxime im weitesten Sinn als Folge der Zerbrechlichkeit
der Allgemeinverbindlichkeit christlicher Ethik {(Zimmerli, S. 8; Mohler
1994, §. 144} Oder entstehe sie fortlaufend wegen deren Wirkungslosigkeit
in der Auscinandersetzung mit fundamentalistischen, extremistischen Expo-
nenten verschiedener Religionen, Ethnien und Nationalismen (Sektierismus,
Terrorismus, Biirgerkriege)?

Zu einem Teil liegt der Grund auch in cinem genuinen Bedarf an einer all-
gemein akzeptierbaren Hierarchie sittlicher {und sozialer) Werte und daraus
abgeleiteter Forderungen ans menschliche Verhalten im ,global village®. Und
schliefilich gebieten komplexeste Problemsrellungen, wie etwa im Bereich fe-
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galer und illegaler Migration oder der Drogen, tiberzeugende Priorititenord-
nungen fiir Kriterien, dic selbst in der extrem pluralistischen Demokratie
noch zu tragfihigem, auch in der geschichtlichen Dimension verantwortb-
rem Entscheiden verhelfen ksnnen, Von Problemlssungen ist schon gar nicht
mehr die Rede. Und die iiberwiegend parteipolitisch-ideologisch begriinde-

ten Denk- und Handlungsmuster miissen vor diesen vielfiltig verthingten

Problemkomplexen ohnehin kapitulieren.

1.2 Damit ist der sozio- und politologische Rahmen angedeutet, in dem die
Polizei ihren Auftrag zu etfiillen hat. Noch bevor sie indessen zur Bewslti-
gung einiger ihrer Kernaufgaben — Aufrechterhaltung der 6ffenclichen Sicher-
heit und Ordnung und Rechesdurchsetzung - gerufen wird, bewegt sie sich
in verschiedensten, sich iiberlagernden Spannungs- und Magnetfeldern, de-
ren zahlreiche, oft gegensitzliche Impulse die Nadel cines Kompasses im
ganzen Kreis herum wild ausschlagen lassen. Es wundert daher nicht, wenn
die gesamugesellschaftliche Ethikdiskussion in und mit der Polizei besonders
intensiv gefiihrt wird. Denn zu den bereits erwihneen maglichen Griinden
kommt fiir die Polizei ein besonders spiirbarer hinzu: Der zunehmende Auto-
rititsverlust von Recht und Gesetz und damit deren abnehmende Durchser-
zungsfihigkeit.

Diese Feststellung tithrt uns ins Zentrum philosophischer Echil, der Frei-
heit als Voraussetzung des Menschseins (Hersch 1974, S. 47ff; dieselbe
1976, S. 12f, 31).

1.3 An dieser Stelle soll nun jedoch kein rechtsphilosophischer Diskurs fol-
gen. lmumethin darf aber festgehalten werden, dass die Geltung und Wirk-
samkeit einer Rechesordnung als systematische Inhalre ihrer Autoritit von der
materiellen Ubereinstimmung dieser Rechtsordnung mit Rechts- und Ge-
rechtigkeitsvorstellungen der iiberwiegenden Mehrheit ihrer Adressaten ab-
hingt (vel. z. B. Seelmann 1994, S. 481, Rz 50fT,, 55; Zippelius 1998, S. 29).
Das ,Recht” ist in seinem Inhalt und damit seinem Geltungsanspruch also
durch historisch und geographisch umschriebene soziale Wertvorstellungen
ciner (wie immer definiercen) Bevblkerungsmehrheit geprige. Es widerspie-
gelt bis zu einem gewissen Grad deren Kultur (Zippelius a.2.0., S. 28). Das
gilt namentlich fiir das Strafrecht als letztes Mittel der Sozialkontrolle (Zippe-
lius, S. 701L, 239). Damit stellt sich aber heute die Frage, inwieweit dieses
Strafrecht als Reihe normierter Werturteile iiber (un)soziales Verhalten ge-
geniiber Individuen ganz anderer kultureller und 6konomischer Kreise iibet-
haupt Wirkung entfalten kann.

In der Praxis fithre das zur Problematik des polizeilichen Umganges mic
Leuten, die — wie bspw. gewisse Drogenkurietinnen — ihr hier als schwere
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Straftat geichteres Verhalten aus einer mornal obligation heraus zu Gunsten ih-
rer Kinder, ihrer Néchsten als notwendig erachten, um zu deren wirtschaftli-
chem Uberleben in einem fernen Land beizutragen. Thr Unrechtsbewufitsein
gegeniiber hiesigen Normen ist diffus, ihr Unrechtsempfinden — falls tiber-
haupt vorhanden, wenn es nicht um Kapitalverbrechen geht — im. Vergleich
zu ihrer moral obligation minimal. Aus den sozio-kulturellen Unterschieden
heraus sind sie gegeniiber dem ,aufgeweichten® Straf- und Strafprozefirecht
(Zippelius 2.2.0., S. 240) prakeisch straf- und mafinahmenunempfindlich,
was seitens der Polizei zu Frustrationserscheinungen fithren kann. Gerade
aber bei erhdhter emotionaler Beteiligung an der individuellen polizeilichen
Aufeabenerfilllung gewinnen die ethischen Forderungen als Richtschnur oder
Grenzen korrekten Verhaltens besondere Bedeutung,

2. Freiheit — Substanz und Grenzwert
2.1 Zur Begriindung von Ethik

Es ist im vorgegebenen Rahmen niche méglich, auf die Begriindung von Ethil
an sich vertieft einzugehen. Wir kénnen aber zunichst feststellen, dass sich die
philosophische oder wissenschaftliche Begriindungs-Diskussion seit ihren An-
fingen bei den Griechen im 5. Jahrhundert vor Christus und trotz aller Wand-
lungen® auf unseren Kulturkreis begrenzt {Lurz 1990, S. 98ff.). Diese Be-
grenzeheit der akademischen Diskussion erfihrt nun aber durch die faktische
Durchmischung unseres Kulturraumes mit Bevilkerungsteilen ganz anderer
Religionen und Kulturkreise eine buchstiblich fundamentale Herausforde-
rung. Es stellt sich die Frage, inwieweit die so (begrenzt) entwickelten Sitze
iiber Genese und Geltung von Ethik in diesen nun im eigentlichen Sinn mukti-
kulturellen Gesellschaften auch im eigentlichen Sinn verbindlich sein kénnen.

Dabei kann es selbstverstindlich nicht geniigen, sich auf formale Stand-
punkte (z. B. ,mores loci®) zuriickzuziehen oder bloff aufzuzeigen, welche der
moralischen Normen aus welchen Griinden und unter welchen Umstinden
gerade niche allgemein verbindlich sein konnen. Die grundsitzliche Ethikdis-
lussion muss also zu neuen Utern aufbrechen.

2.2 Zur abendlindischen Ethi/egmﬁdlagen-Dis/wssian

Zumindest abendlindischer Philosophie und jiidischer ebenso wie churistli-
cher Ethik zufolge ist die Freibeit, das unverduflerliche Recht auf freie Ent-
scheidung im Bereich des Denkens und Handels, das, was Leben menschen-
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wiirdig macht (Hersch 1976, S. 12). Die mit dem Recht zur dialektischeg
Einheit verbundene Pflicht, als Aufgabe des Menschen, nach seinen ei o
Gedanken frei zu entscheiden, macht ihn nach diesem philosophischef?e
stdndnis zum verantwortlichen Wesen (Hersch 1976, S. 31, vgl. Kant, A 52;
Sehen wir von deterministischen Theorien und z. B. karmischem Be;tim |
sein des Wollens im Hinduismus oder Pridestinationen im Islam einma_lm[;
so ist diese Freiheit die Substanz des Menschen. Sic prigt als Kern unser o
ziales, unser Staats- und Rechrtsverseindis. ”
Im sozialen Kontext wird die Freiheit des Handelns des einen Individuums
durch jene des und der nichsten, damit auch der Gemeinschaft, begrenzt
Aus dieser Bezichung, diesen méglichen oder ratsichlichen Konflikten, enste-.
hen die Grenzwerte der Freiheit. Werden sie nicht beachtet, bedarf es einef

mifligenden Instanz oder es kommt zur méglicherweise unkontrollierten -

Auseinandersetzung.

Diese miifligende Instanz ist zunichst die Echik als Grundlage. In ihren
Forderungen an uns, die sich nicht einfach in kasuistische »Norm“-Versuche
eirllbinden lassen, ohne an Substanz und Gewicht zu verlieren, finden sich
Hinweise, um in dieser Freiheit des Denkens und Handelns die (hier)) richs-
gen Kriterien und Gewichtungen fiir die persénlichen Entscheidungen be-
stimmen zu kénnen.

Und hier liegt auch der besondere Ansatzpunke fiir das ethische Denken
und Handeln in der Polizei: Die Polizei ist Machtinstrument des Staates, sie
verfiigt nach rechtsstaatlichen Grundsitzen iiber das Gewaltmonopol. Nun
wird zwar diese Macht im liberal-konstitutionellen Rechtsstaat durch dasg
Recht domestizierr, Umgekehrt ist das Reche aber auf die Macht angewiesen,
wenn es nicht ein ohn-michtiges Recht sein soll, Und gerade in der prakti-
schen Durchsetzung des Rechts liegen die Handlungsméglichkeiten, die sich
einer kasuistischen ,Ethik-Regelung entzichen, es sei denn, man wollte sie in
lapidaren (untauglichen) ,Generalklauseln® mit allen Interpretations-Mog-
lichkeiten einzugrenzen versuchen. Dieser kaum normierbare Raum ist eines

der hauprsichlichen Felder, in denen sich die Erhik im polizeilichen Handeln
entfalten kann und bewihren muss.

3. Ethik in der Polizei

Im Eolgenden begrenzen wir uns auf die ,abendlindische® Ethik in einer
quasi heuristischen Form. Mit der Formulicrung Frbik in der Polizei soll
gleich auch dargetan sein, dass die Polizei keine »spezielle” oder eigene Ethik
kennt, sondern die allgemeinen Echikforderungen zu beachten hat.
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Ausgangspunkt der folgenden Betrachtungen soll ein Satz der Genfer Phi-
losophin Jeanne Hersch sein, den sie bei einem Seminar fiir Polizeikomman-
danten der Schweiz formuliert hat:

,Die Polizei hat die Pflicht, in welcher Lage auch immer, den Menschen als
Moglichkeit verantwortlicher Freiheit zu sehen® (Hersch 1988, S. 5).

3.1 Zur Berechtigung von Ethik (in) der Polizei

Zunichst stellt sich die Frage nach der Berechtigung von Ethik innerhalb der
Polizei. Es wurden auch in jiingerer Zeit (in Deutschland) immer wieder
Stimmen laut, die der Polizei keinen ethischen ,,Spielraum™ zubilligen wollen,
da sie sich damit von der reinen Gesetzesvollzugsaufgabe entfernen konnte.
Diese dem Dogma fiat justitia, pereat mundus folgende Auffassung scheinc
nicht nur sehr formalistisch, sondern auch gefihrlich. Wir haben bereits die
Zerbrechlichkeit der Allgemeinverbindlichkeit oder Wirkungslosigkeir christ-
licher Ethik erwihnt. Daneben stellen wir im Alltag auch ein zunehmendes
und weitergehendes Ignorieren der dem gedeihlichen Zusammenleben for-
derlichen, ungeschriebenen Regeln fest. Dieser Mangel an Allgemeinverbind-
lichkeit ungeschriebener Verhaltensregeln wird in der formell rechtsstaatori-
entierten Gesellschaft durch das Hinzufiigen einer gesetzien Norm zu kom-
pensieren versucht. In der pluralistischen Divergenz unserer Zeir, die ihwer-
scits die Folge des Verlustes gemeinsamer Wertauffassungen ist, gelingt dies
aber bestenfalls formal und kasuistisch, denn die Homogenitit der Rechts-
ordnung ist eines der prominentesten Opfer des Individualismus und Plura-
lismus (Mohler 1994, S. 144). Zwar gibt es durchaus noch verallgemeinerba-
re ethische Wertauffassungen, doch werden diese durch eine Vielzahl von
Morallegitimationstypen konkurrenziert und iiberlagert (Zimmerii 1990,
S. 18). Aus dieser urspriinglichen Mangellage wird ein Uberfluss an gesetzli-
chen Einzellssungen, die zwar demokratisch zustande gckommen, aber von
ihrer inhaltlichen Allgemeinverbindlichkeit wiederum mangelhaft sind. Wi-
derspriichlichkeiten zu bestehenden Normen, ja gesetzliche Zietkonflikre,
sind so vorprogrammiert. Dies fithrt zu sehr unterschiedlichen Priorititen
und Forderungen, in der Praxis oft dirckt an die Adresse der Polizei. Die Legi-
timitir, die innere Berechtigung einer gesetzten Norm in einer bestimmten
Situation wird bestritten, deren Akzeptanz entfillt, beides macht den Rechis-
vollzug vom Qualitativen her schier unlésbar (Mohler 2.2.0., S. 144).

Je grofler die Normenflut wird, desto rascher steigt das Empfinden eines
markanten Freiheitsverlustes, gegen den man sich durch den fast uferlosen
Ausbau von Verfahrensvorschriften samt Rekursméglichkeiten zu wehren ver-
sucht. Normenflut und schiere Unbegrenztheit der Verfahrensausdehnung als
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Symptome des Autorititszerfalles bewitken, dass der Rechtsvollzu
Quantitativen her véllig tiberfordert wird. Kann man nicht mehr alles tun:
wie es das (aktive) Legalititsprinzip cigendich gebste —, sind wiederum Prig
ritdten gefragt.

Damit ist die Notwendigkeit, die Berechtigung der Ethik im Polizeiberif

von der selektiven Rechsinterpreration als Anfang der Rechtsdurchsetmng.

her dargetan.

Die Frage der Berechtigung ethischer Normen in der Polizei kann auch
vom Bedarf an substantieller Rechts- bzw. Norminterpretation her gestell;

werden. Die Normengeflechte auf verschiedenen rechtshierarchischen Stufen;
Y

die keineswegs widerspruchsfrei wertemniflig schr unterschiedliche (Polizei-)
Giiter schiitzen und Rechtsanspriiche verleihen, machen die Gesetzesanwens

dung, und vor allem die Durchsetzung ungeheuer anspruchsvoll. In Quantica:

tiver wie in qualitativer Hinsicht wird dauernd das Festlegen von Priorititen

verlangt. Jede dieser notwendigen hic et nunc-Entscheidungen fiihrt TwWangs-

liufig zu einer Rangordnung von in erster, zweiter und dritter Linje geschiitz.
ter oder cben jetzt gerade nicht schittzbarer Rechte und Freiheiten. Diese
Entscheidungen bezichen sich in den seltensten Fillen auf bipolare Beziehun-
gen. Dariiber hinaus werden sie dadurch kompliziert, dass die abstrakten
Rechesgiiterabwigungen durch die Dimensionen Raum und Zeit cine dyna-
mische Komponente erhalten, die die Gewichtungen verindern. Dem wird
in gesetzten Normen in aller Regel keine Rechnung getragen. Je hsher oder
unterschiedlicher die gefihrdeten Rechisgiiter, je konkreter oder niher die
Gefahr, je dringlicher der Handlungsbedarf zur Gefahrenabwehr unter
Beriicksichtigung auch unerwiinschter Nebenfolgen, desto anspruchsvoller
wird diese Entscheidung, Da helfen weder die Durchsicht aller in Frage kom-
menden verfassungsmiifligen und gesetzlichen Vorschrifren samt einschligi-
ger Judikatur vor dem geistigen Auge noch schane Phrasen, sondern nur
noch besser tiberblickbare, stabile und in gréfiter Zeitnot taugliche Entschei-
dunggskriterien.,

3.2 Zur Tragweite

Kehsen wir zur Freiheit, zum direkten Bezug zur Freiheit des Menschen

zuriick. Dass damit verantwortliche Freiheit, nicht hohle Freiheitlichkeit oder

gar personliche Willkiir gemeinr ist, bedarf keiner weiteren Ausfiihrungen.*

Es ergibe sich aus diesem Verhilenis im Kontext polizeilicher Aufgabenerfiil-

lung ein vierfacher Bezug:

* Der Mensch, der Freiheiten® als Voraussetzung seiner personlichen Freiheit
beanspruche, hat dies in persénlicher Verantwortung zu tun. Ohne die Re-

g auch vom.

Ethik in der Polizei 207

spektierung der Anspriiche der Gemeinschaft als Ganzes und anderer Men-
schen verliert der Freiheitsanspruch seine Berechdgung, wird zur Willkiir
und ist zu begrenzen.

 Die norwendigen, auf gesetzlicher Grundlage beruhenden Freiheitshe-
schrinkungen diirfen nicht iiber das notwendige Minimum zum Erreichen
des rechtmifigen Zustandes hinausgehen. Freiheit darf nur eingeschrinke
werden, um Freiheit zu erméglichen (Pieper 1985, §. 15).

s Dem einzelnen Menschen, auch wenn er noch so gefehle hat, ist auch im
Konfliktfall mit dem Respekt zu begegnen, die seine Menschenwiirde ge-
bieter (Hersch 1988, S. 7; Kanwonspolizei Basel-Stadt 1998, . 5, 9).

o Die Polizei als Instirution des demokrarischen und fretheitlich-konstitutio-
nellen Rechtsstaates und der Gesellschaft ist, neben der Bindung an die
Gesetze und die vorgesetzten politischen Behsrden, in der Umsetzung ih-
res Auftrages der Freiheit des Menschen und der freiheitlichen Ordnung
selber und direke verpflichtet (Mohler 1994, S. 145).

Damit wird deutlich, dass die Anforderungen der Ethik im Polizeiberuf sich
nicht blof auf einzelne Aspekte bezichen. lhre Tragweite wird erst hinrei-
chend, wenn alles Polizeiliche auf verantwortliche Freiheit, (menschliche) Ge-
rechtigkeit und Menschenwiirde ausgerichtet wird. Und ihre Tragfihigkeit er-
weist sich dann als geniigend, wenn sie als Grundlage fiir das gesamtheitliche
Begreifen der polizeilichen Aufgaben (sowohl der Institution[en] wie aller ih-
rer Angehdrigen) dient, auch als machtvoller Dienst zum Schutz von in ihrer
Freiheit oder von Ungerechtigkeit bedrohter Menschen.

Die Ethik erhilt jhre besondere Bedeutung und Tragweite fiir die Polizei in
deren einzigartiger Aufgaben- und Kompetenzamschreibung im Rechtsstaat:
Die exekutive oder Vollzugspolizei® ist der einzige Teil der dffenttichen Ver-
waltung, dessen Angehérige befuge und verpflichtet sind, auch ohne Vorlie-
gen eines recheskriftigen Urteils oder einer rechtskriftigen Verfiigung Frei-
heitsrechte Dritter zu beschrinken, sofern dies zum Schutz entsprechend
wichtiger Polizeigiiter notwendig und verhdltnismiflig ist (vgl. z. B. Eichen-
berger, S. 73, 85£). Die Anwendung der Rechtsordnung im weiteren Sinn,
also iiber die Durchsetzung einer bestimmten Norm hinaus, ist damit den
einzelnen Polizeiangehtrigen iibertragen. Dazu gehort auch und gerade im li-
beralen Rechrtsstaat die Aufgabe, das Recht gegeniiber Widerspenstigen — un-
ter Beachrung dieser Vorgaben — durchzusetzen. Die Polizei ist durchaus
Herrschaftsinstrument des Rechres, des Rechtsstaates. Diese rechtlich zwar
nachhaltig beschrinkte Macht, die schon durch die Bewaftnung der einzel-
nen Polizeiangehsrigen manifest wird, bedarf auch zwingend einer individu-
ellen Begrenzung (s. w., Ziff. 5‘.2)‘
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Damic ist die Verantwortung jedes und jeder einzelnen Polizeiangchﬁrigeﬁ-
gleich welcher Funktion, angesprochen. Im Umgang mit den gegebenef;
Maglichkeiten der Macht ist eine sorgfiliige Selektion, Bildung, Schulun;
und Persénlichkeitsentwicklung bis zur Reife, die gesetzlich und fakiisch zu%
Verfiigung stehenden Machtmittel mafivoll einzusetzen oder eben niche eip.
zusetzen, unabdingbar. Diese Persénlichkeitsentwicklung kann nichr aussch.
lieflich durch Lernen unzihliger Normen erreicht werden. Bs braucht ejne
vertiefte Behandlung aller relevanten Zusammenhinge, der Einsiche in dje.
Grundlagen des Mensch-Seins, der Horizonterweiterung fiir die Herausfor- -
derungen durch die kulturelle Durchmischung, ihre Probleme und Grenzen, :
es bedarf der Ethik und ihrer Begriindung. -

4. Zur Umsetzung
4.1 Selektion und Ausbildung

Die sitvative Fiihrung wihlt in einem transparenten Entscheidungsablauf

denjenigen Fithrungsstil aus, der unter den gegebenen zeitlichen, qualitativen

und Akzeptanzanforderungen den groflemoglichen Partizipationsgrad erlaubt

(vgl. z. B. Kantonspolizei Basel-Stadt 1994, S. 8.). Das gilt fiir alle Stufen.

Dementsprechend werden die Anforderungen an die einzelnen Mitarbeite-

rinnen und Mitarbeiter, auch ohne zum Kader zu gehdren, hoher. Es wird ein -

grofles Maf$ an Sozialkompetenz erwartet. Fiir eine geniigende Aus-Bildung,
gemessen an der individuellen und iiberindividuellen Verantwortung von Po-
lizeiangehdrigen, sollten demnach drei Voraussetzungen erfiillt sein:

* hinreichend intelligente und vorgebildete Leute mic ansprechender selb-
stindiger Denkfihigkeit, gut entwickelter Persénlichkeit und starkem Ene-
wicklungspotendal,

* entsprechend entwickelte und gebildete Persénlichkeiten, die die grofie
Verantwortung als Ausbilder und Ausbilderinnen wahrehmen und tragen
kénnen,

* geniigend Zeit fiir Aus-Bildung und Studium.

Die Vermittlung des Stoffes Ethik bietet, trotz dessen ,,Hochkonjunktur® in

den Medien, Schwierigkeiten, ja sie stéfc mitunter auf Widerstand. Das hat

vieletlei Ursachen, deren Beeinflussung zum kleinsten Teil in den Méglich-
keiten der Polizei selber liegt. Dennoch gewinne Ethik fiir die Polizei schon
dadurch stindig an Bedeutung, weil das Konfliktpotential in unseren Gesell-
schaften aus verschiedenen Griinden nach wie vor am Zunehmen ist. Dem-
entsprechend hoch muss die Konfliktfihigkeit, Belastbarkeit und Frustrari-
onstoleranz der Polizeiangehérigen sein. Diese in Verbindung mir durchaus
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verinnerlichten ethischen Forderungen zum Teil forderbaren Eigenschaften
bediirfen cines besonderen Trainings in Konfliktbewiltigung, damit das not-
wendige psychologische Instrumencarium zum Erreichen der gesteckten Ziele
auch zur Verfligung steht.

4.2 Fithrung

Auf die Norwendigkeit der gesamtheitlichen Betrachtungsweise ethischer
Forderungen an die Polizei wurde schon hingewiesen. Diese Sicht stellt an die
Fithrung hohe Anspriiche. Die partizipative Fiihrung setzt zunichst den Ver-
trauensbeweis in die Fihigkeiten der unterstellten Fiihrungs- und Finsatz-
krifte voraus, verlangt aber umgekehrt auch eine entsprechende Qualitits-
kontrolle. Es geht also lingst nicht mehr um die unreflektierte Ausfiihrung
von Befehlen, die bis zum tatsichlichen Vollzug durch Verinderung der Lage
ohnehin fragwiirdig geworden sein kann, sondern um zielorientierte Zuver-
lissigkeit und persénliche Initiative im Interesse des Ganzen. Kompetenzen
und Verantwortung werden jenen Stellen bzw. Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern iibertragen, die fiir deren Wahrnehmung am besten geeignet und am
nichsten bei der tatsichlichen Aufiragserledigung sind. Im Polizeidauerdienst
vertangt das wiederum eine grofie Disponibilitit geniigend geeigneter Leute.

4.3 Organisationskultur

Anhand vierer nicht ganz zufillig ausgewihlter Fakroren sei verdeudiche,

worum es geht:

* Die Vorgesetzten aller Grade haben zu beweisen, dass sie ihre Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter ernst nehmen, im Dienstlichen und — soweit er-
wiinscht — im Persénlichen, Privaten. Sic sorgen fiir ein dem kooperativen
Fithrungsstil forderfiches Klima. Sie treffen zeitgerecht die von thnen er-
warteten Enescheide (nach den Regeln der partizipativen Fithrung) und
sorgen fiir die nétigen ebenso wie fiir die zeirgerechten Informationen, da-
mit die Unterstellten ihre Fithrungsaufgaben gut wahrnehmen kénnen.
Das sind auch ganz gewshnliche Fihrungs-Regeln. Deren Missachtung
kann aber nicht nur ein ,technischer” Fithrungsfehler sein, sondern auch
das Ignorieren ethischer Forderungen bedeuten.

o Pluralismus und Individualismus, die Komplexitit unserer Aufgaben und
dic gesellschafilichen und rechtlichen Rahmenbedingungen haben die
Fiihrungsaufgabe zusitzlich erheblich erschwert. Die Kommunikation in
den erprobten, formellen Kanilen wic (Kader-YRapporten und Bespre-
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chungen, allenfalls schriftlichen Anordnungen, gentigt nicht mehr. Die jn-

formelle Kommunikation iiber alle Stufen hinweg, die Diskussion, das (er:

Jauternde) Gespriich, auch als Zeichen der Widmung (commitment), des-

Ernstnehmens und der Wertschitzung, ist notwendig. Abgeschen von dey
zeitlichen Beanspruchung liegt die Schwierigkeit darin, dass die 7w
schenstufen der Fiithrung dabei nichr {ibergangen, quasi ausgeklinkt wer-
den diirfen. :

* Formen und Umgangsformen haben demselben Ziel zu dienen: sie sollen
Ausdruck innerer Haltung sein und daher bewusst gepflegr und auch
durchgesetzt werden. Disziplin ist unabdingbar. Sie garantiert das Hoch-
halten innerer Werte auch unter schwierigsten Bedingungen. In Verbin-
dung mit der Ethik hat sie dafiir zu sorgen, dass auch in heiklen Situatio-
nen die Achtung der Menschenwiirde nicht vetlorengeht. Wer diese Werte
nicht mictragen will oder kann, muss sich nach andern beruflichen Mbg-
lichkeiten umsehen.

* Der Umgang mit- und untereinander lisst das kulturelle Niveau einer Or-
ganisation und ihrer Teile erkennen. Fithren geringste Schwierigkeiten
oder Unsicherheiten bereies zu negativen Kommunikationsmustern, diirfre
es mit der Konfliktfihigkeit und Belastbarkeit nicht weit her sein. Eine
ethische Komponente der Fithrung liegt daher auch im Erkennen kriti-
scher Symptome. lhre Ursache und Bedeutung zu ergriinden und fiir Ab-
hilfe zu sorgen, ist eine andere. Als Beispiel diene das psychologische De-
briefing nach ausgesprochenen Stress-Situationen.

5. Vollzugsaufgaben
5.1 Zum Polizeidienst an sich

Wie kaum in cinem andern gesellschaftlichen Bezug gilt es immer wieder Ziel
und Zweck auseinanderzuhalten. Ebensowenig wie die Ordnung Selbstzweck
ist, sind es Gesetze oder die Polizei als deren symbolische »Verkérperung®.
Die étfentliche Sicherheit und Ordnung hat den Menschen fiir ein gedeihli-
ches Zusammenleben zu dienen und die Gesetze sind fiir die Menschen da,
nichr umgekehrt. Dementsprechend hat der Polizeibegriff, der juristisch etwa
mit der Gefahrenabwehr zum Schuez der 8{fentlichen Sicherheit” und Ord-
nung umschrieben wird, den Dienst an der Bevélkerung zum Inhalt (vgl. ec-
wa Kantonspolizei Basel-Stadt 1994, S. 4f; dieselbe 1996, S. 7,10). Dienst
setzr die Bereitschaft zum Dienen voraus, auch wenn einen Dienst zu leisten
weniger akeuell ist als ihn von andern zu verlangen. Die Hoheitlichkeic hat
dabei nichts mit gesellschaftlichem Status oder sonstiger Symbolik zu tun,
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sondern ist lediglich Ausfluss der besonderen Korpetenzen als Insirument,
das der Rechesdurchserzung dient. )

Von ausschlaggebender Bedeutung ist in diesem Dienst die Gesetzmiflig-
keit, d. h. die geserzliche Grundlage allen polizeilichen Handelns als unver-
zichtbare Vorausserzung der Korrektheit. Dies allein gewihrleistet die indivi-
duelle Entscheidungsfreiheit innerhalb der gesetzlichen Kompetenzen. Jeder
bewusste Bruch der Gesetzmifligkeit raubt innert kiirzester Zeit die innere
Freiheit, derer es bedarf, um die formelle Entscheidungsbefugnis auszufiillen.
Der Willkiir, der Korruption wiren andernfalls Tér und Tor gedfinet
{(Mohler 1991, S. 49£.).

Ebenso wesentlich ist das Einhalten des Prinzips der Verhiltnismifigkeit.
Meist wird als Begriinder der Verhilenismifigkeit im staatlichen Handeln
Wilhelm von Humboldt (1767—1835) erwihnt, doch findet sich dieser Ge-
danke bereits bei den griechischen Philosophen, am ausgeprigtesten bei Ari-
stoteles (1131 b 17). Er geht von der Grundforderung, das Gute, das Positive
zu wollen, aus. Das knnen wir direke auf das polizeiliche Denken und Han-
deln iibertragen: Jede Mafinahme, insbesondere jede Beschrinkung der Frei-
heit, muss einen positiven Grund haben (Schutz ven Leben, Freiheit etc.)
und darf nicht iiber dieses Ziel hinausgehen, ohne ihren positiven Charakter
zu verlieren (Mohler 1991, S. 18£). Das diirfte allen cinleuchten: Behandle
Leute it allen polizeilichen Mafinahmen so, wie Du behandelr werden woll-
test, wenn Du aufgrund eines [rrtums in der Person in einer fremden Stadt in
fremder Sprache kontrolliert oder gar zur Einvernahme festgenommen wiir-
dest.®?

Fin in der polizeilichen Prasis heikler Punkt ist die Toleranz, d. h. der Um-
gang mit dem (limitierten) Opportunititsprinzip. Die Polizei bewegt sich
hier auf gesetzlich gestiitztem, aber nicht prizis eingegrenztem Boden zwi-
schen der Scylla der Sturheit (Buchstabentreue; fiat justitia, pereat mundus)
und der Charybdis der Willkiir. Rechtliche und ethische Kriterien fiir eine
richtige Auslegung vermischen sich.” Auch gesellschaftliche Einfliisse spielen
eine Rolle, sodass letztlich jede Polizeiftihrung den Rahmen innerhalb der ge-
setzlichen Méglichkeiten und im Geiste des Dienstes an der Bevolkerung ab-
stecken muss.'®

Der Personlichkeitsschutz soll die kurze Betrachtung zum Polizeidienst ab-
schlieflen. Diese Forderung griindet cinerseits auf den Respekt gegeniiber der
Wiirde des Menschen in der direkten Beziehung, andererseits auf das Gebot,
niemandem unnétigen Schaden zuzufiigen, im Verhdlenis gegeniiber Dritten,
also z. B. Datenschutz.
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5.2 Ethik, Recht und Taktik
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hiingen kénnen. Von der Unvoreingenommenbheir, der sachlichen Richtigleir
und Genauigkeit polizeilicher Angaben hingt schliefilich auch weitgehend
das Vertrauen in die Polizei als Institution und Organisation ab.

Sind das unerfiillbare Anspriiche? Die Antwort mogen alle selber geben,
aber bleiben wir uns bewusst:

Die Polizei hat ihre Aufgabe im diffizilsten staatlichen Wirkungsbereich,
dort wo Ethik sichtbar wird und Rechtsstaatlichkeit gemessen wetden kann.

Die Ethik muss auch die Takik bestimmen, sowohl im gefithrten Finsarza]
auch im Einzeldienst. Die Taktik muss mit allen zur Verfiigung stehenday;:
Mitteln so gewihlt werden, dass kritische Situationen, die eskalieren kénries
tunlichst vermieden werden. Das bedeutet beispielsweise, dass in Situations
unfriedlicher Demonstrationen, die es einzuschrinken oder aufzulésen gilt
mic so starken Krifren operiert wird, dass einem verniinftig denkenden, nicl
kriminellen Demonstranten Widerstand sinnlos erscheint, und die Polizs;
demnach keine Kollektivmittel wie Trinenreizstoffe oder Gummischrot ejsi:
zuseczen gezwungen ist, oder dass bei der vorbereiteten Festnahme von Ge.:
waltverbrechern diesen durch taktische Maflnahmen und Kommunikatigs
die Aussichtslosigkeit ihrer Situation bzw. die Unausweichlichkeit des Aufge!
bens deutlich gemache wird. Es bedeuret z. B. im Finzeldienst, bei Personen:
kontrolien, die Eigensicherung so sorgfiltig zu gestalten, dass das Entstehen -
einer Notwehrsituation mit allen Konsequenzen unwahrscheinlich ist. Miy

andern Worten: Vom Ethischen her taktisch richtig zu handeln, bedeuter,
vermeidbare negative Entwicklungen nicht entstchen, es nicht ,darauf an- -

kommen” zu lassen, um hinterher nicht zu stirker einschneidenden Maflnah-
men gezwungen zu sein, fiir die das Gesetz zwar ex nunc eine Rechrfertigung
liefert, die Ethik ex tunc aber nicht.

Anmerkungen

1 Unverindertes Skript des Impulsreferates ,Ethik in der Bedeutung fiir polizeiliches Han-
deln und fiir Fithrungskrifte der Exekurive”, gehalten am 15. 9. 1998 anléisslich der Fih-
ryngsausbildung, 5. Lehrgang, Aufraktveranstaltung, an der Sicherheitsakademie in Wien.

2 ,Jede Ethik, die ihres Namens west ist, ezhilt thr imperatives Gewichr vorzugsweise da-
durch, dass ihre Sirze dem zuwiderlaufen, was der Mensch seiner Neigung nach tun méch-
te. Ethik ist ihrem Wesen nach nichr Bestitigung dessen, was der Mensch olnghin tun
méchre, sondern gerade der pathetische Widerspruch dazu.” (Glgon (Jedenfalls in Kon-
flikesiruationen, méchte man prézisieren.)

3 Z.B. neuere ethologische und soziobiologische Ansirze, evolunonare Erkenntnistheorie
und evolutioniire Echik.

4 Philosophisch/religis begrindere Finschrinkungen der Willens-(und Handlungs-)freiheir
anderer Kulturen werden — wic erwihnt (vgl. oben 8. 209 f) - ausgeklammert.

5 7. B, verfassungsmifiige Grundrechte wie Versammlungs-, Meinungsiuferungs- und Reli-
gionsfreiheir, EMRE -Freiheitsrechtsanspriiche.

6 Brwa auch Interventionsverwaltung genannt.

7 D. h. Schutz von Polizeigiitern wie Leben, Freiheit, kérperliche Integritit, Eigentum, Ehre
sowie Schutz des Staates und seiner Finrichrungen.

8 Die gleiche Forderung, in der umgekehrten Formulierung, finden wir in einem Teil des hip-
pokratischen Fides fiir die Arzte: Vor allem picht schaden (wollen). Das bedeutet auch fiir
die Polizei nichts anderes, als niemandem unnétigen Schaden, Schaden als Selbstzweck
{z. B. Rache), zufiigen wollen. Das Zufiigen von unvermeidlichem Schaden (z. B, Festnah-
me) muss positiv begriindet werden kinnen (z. B. Durchsetzung der Rechtsordnung, Schutz
eines {porentiellen] Opfers usw.); Kantonspolizei Basel-Stadr 1998, 5. 21.

9 Kriterien kénnen etwa sein: Kein schweres Delikt, nur Ubertrerung, kein indvidualisierba-
res Opfer (das nicht zustimmr), keine die Rechte Dritter oder die Rechtsordnung negieren-
de Absicht, keine fortgesetzte oder wiederholte Deliktsbegehung, keine unsachlichen Rechr-
fertigungsgriinde, keine persnlichen Beziehungen zu Titer- oder Opferseite, die den Ene
scheid in irgend einer Weise beeinflussen; cine Bestrafung wire stoflend, unzweckmiiflig
oder unverhilmismiBigfein Verzicht auf Bestrafung bewirlr (mindestens) so viel (Positives)

6. Perstinliches Verhalten

Zum Abschluss seien ein paar wenige Gedanken zum persénlichen Verhalten
der Polizetangehérigen, zuvorderst natiirlich der Vorgesetzten, aus ethischer
Sicht angefiigt.

Gefordert ist zundchst eine positive Einstellung sowohl dem Polizeidienst
als auch dem (schwierigen) Mitmenschen gegeniiber. Wer nicht grundsitzlich
auch mit Delinquenten korrekt, d. h. bei allem Negativen mit dem nétigen
Respekt gegeniiber der Wiirde des Menschen, umgehen will, hat nicht den
richtigen Beruf gewihlt oder ist seiner {iberdriissig geworden.

Dazu gehirt die Hilfsbereitschaft, sie muss eine Selbstverstindlichkeie sein.
Der Kampf gilt der eigenen ‘Trigheit in diesem Dienst an der Bevolkerung.
Das hat nichts mit sich ausniitzen lassen® zu tun.

Die Unvoreingenommenheit, oder, etwas pathetischer ausgedriicke, die
Wahrheitsliebe, ist eine philosophisch-ethische Forderung per se. Im Polizeili-
chen gewinnt sie besondere Bedeutung schon dadurch, als von den Aus-
fiihrungen der Polizeiangehorigen wesentlichste Teile eines Urteils, das weite-
re Schicksal eines oder mehrerer Menschen — auf Titer- wie Opferseite — ab-

wie eine Bestrafung,
10 Vgl. z. B. die ,zero tolerance” — Maxime des New York City Police Department (Mohler

1997.5.171).
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Gehorsam, Pflichterfullung und

Selbstverwirklichung
Skizze einer Fthik fiir den Polizeiberuf?

1. Einleitende Bemerkungen

In meinem Beitrag zur Frage, was Ethik als wissenschaftliche Reflexion unse-
res moralisch relevanten Tuns und unserer sittlichen Ansichten fiir polizeili-
ches Handeln und Fithrungsverhalten bedeuten kann, werde ich keine diffe-
renzierten terminologischen Uberlegungen zam Begriff der Ethik anstellen.
Ich habe zudem weder vor, mich mit metacthischen Sprachanalysen zu befas-
sen, noch Kommentare zu aktuellen innenpolitischen Kontroversen abzuge-
ben. Auch soll keine Abhandlung zu einem psychologisch-zweckrationalen
Management-Training angeboten werden, die einen lefstungsfordernden
Fithrungsstil anpreist, um die Arbeitskraft der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter optimal zu niitzen.? Ich vermag auch keinen berufsethischen Tugend-
katalog prakeisch-didakeischer Art vorzulegen, den man — wie etwa im
18. Jahrhunderc Benjamin Franklin® seine Aufzeichnungen zur sicelichen Ver-
vollkommnung — nur jeden Tag akribisch zu befolgen und zu tiberpriifen
braucht, um ein tiichtiger und erfolgreicher Polizist zu werden.

Ich will in diesem Beitrag vielmehr an zwei miteinander zusammenhin-
genden Fragen beispicl- und auswahlhaft iiber gegenwirtige ethische Heraus-
forderungen und Problemstellungen nachdenken, die mir gerade auch am
Polizeiberuf zutage 2u treten scheinen. Ich hoffe, daf meine Uberlegungen
zumindest ein Stiick weic als relevant fir die polizeiliche Berufswirklichkeit
und Lebenswelr erachtet werden. In meinen Ausfithrungen wird sowohl die
sitdiche Richtigkeit und Falschheit von Handlungen eine Rolle spiclen als
auch eher tugendethische Uberlegungen zu einem guten und gelingenden Le-
ben. Als jemand, der sich schwerpunktmiflig mit sozial- und kulturethischen
Fragen beschiftigt, will ich versuchen, den gesellschaftlichen Koneext ethi-
scher Probleme mitzubedenken: Und als theologischer Ethiker werde ich —
hierin ein Stiick einer kommunitaristischen Ethik folgend — den Bezug zur



