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Botschaft
zur Anderung der Rechtsgrundlagen
fiir die Weiterentwicklung der Armee

vom 3. September 2014

Sehr geehrter Herr Nationalratsprésident
Sehr geehrter Herr Stinderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Thnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, die
Entwiirfe von Anderungen des Militirgesetzes, der Verordnung der Bundesver-
sammlung iiber die Verwaltung der Armee und des Bundesgesetzes iiber die milita-
rischen Informationssysteme sowie den Entwurf einer Authebung der Armeeorgani-

Gleichzeitig beantragen wir lhnen, die folgenden parlamentarischen Vorstosse

sation.
abzuschreiben:

2008 P 08.3038
2010 M 09.4081
2010 M 09.4332
2010 M 09.4333
2011 P 10.4021
2012 M 11.3082
2012 P 123116
2012 P 10.3570
2012 P 12.3210
2012 M 114135
2014-2015

Grundausbildungs- und Fortbildungsdienste der Truppe der
Armee. Wirtschafts- und ausbildungsfreundliche Planung
(N 1.10.08, Wasserfallen)

Erhohte Bereitschaft fiir den Luftpolizeidienst auch
ausserhalb der normalen Arbeitszeiten
(S 16.3.10, Hess; N 15.9.10)

Handeln statt klagen. Die Méngel der Armee endlich
beheben (S 16.3.10, Gutzwiller; N 15.9.10)

Handeln statt klagen. Die Méngel der Armee endlich
beheben (S 16.3.10, Schwaller; N 15.9.10)

Attraktivitdtssteigerung der Offizierslaufbahn
(N 18.3.11, Landolt)

Schaffung der Stelle eines Truppenombudsmanns im VBS
(S 31.5.11, Niederberger; N 5.12.11; S 29.2.12)

Bessere Koordination von Rekrutenschule und Hochschul-
studium (S 31.5.12, Berberat)

Vereinbarkeit von Militdr und Ausbildung
(N 7.6.12, Malama)

Bessere Koordination von Rekrutenschule und Hochschul-
studium (N 15.6.12, Maire Jacques-André)

Ausserdienststellung von Riistungsgiitern
(S 31.5.12, Niederberger; N 6.12.12)
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2012

2012
2012
2013

<}

12.3323

12.3744
12.3745
12.3983

Liicke zwischen militérischer und ziviler Chauffeuraus-
bildung vollstindig schliessen
(S 31.5.12, Kuprecht; N 6.12.12)

Leistungsprofil der Armee (N 14.12.12, Glanzmann)
Leistungsprofil der Armee (N 14.12.12, Eichenberger)

Konsequente Umsetzung des Bundesbeschlusses vom
29. September 2011 zum Armeebericht

(N 6.11.2012, Sicherheitspolitische Kommission NR;
N21.3.13; S 18.9.13; N 5.12.13)

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprisident, sehr geehrter Herr
Stinderatsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

3. September 2014
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Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Didier Burkhalter
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova



Ubersicht

Die Armee soll gut ausgebildet, modern und vollstindig ausgeriistet und regional
verankert sein sowie rasch aufgeboten werden konnen. Diesen Zielen dient die
Weiterentwicklung der Armee. Sie soll zudem die Leistungen der Armee mit den
zur Verfiigung stehenden Ressourcen nachhaltig in Einklang bringen. Ferner
sollen verschiedene parlamentarische Anliegen auf Gesetzesstufe verankert wer-
den. Die Umsetzung der vorgeschlagenen Massnahmen ist ab 2017 geplant.

Ausgangslage

Die konzeptionellen Grundlagen fiir die Weiterentwicklung der Armee hat der
Bundesrat 2010 im sicherheitspolitischen Bericht und im Armeebericht vorgelegt.
Im sicherheitspolitischen Bericht hat der Bundesrat festgehalten, dass die Armee
den Verdnderungen der sicherheitspolitischen Lage, den personellen Realititen und
finanziellen Vorgaben sowie der Gesellschaft angepasst werden soll, damit sie ein
wirksames und von der Offentlichkeit getragenes Instrument bleibt. Dazu wurden im
Armeebericht Eckwerte definiert, die im Bundesbeschluss vom 29. September 2011
verabschiedet wurden, namentlich ein Sollbestand von 100 000 und ein Ausgaben-
plafond von 5 Milliarden Franken. Die gegenwdirtige Armee zeigt vor allem in den
Bereichen Bereitschaft, Kaderausbildung und Ausriistung Verbesserungsbedarf-
Zudem haben die eidgendssischen Rite Anliegen zu verschiedenen Aspekten formu-
liert, die nun umgesetzt werden sollen. Am 22. September 2013 lehnten Volk und
Stinde die Volksinitiative «Ja zur Aufhebung der Wehrpflicht» ab, am 23. Mai 2014
scheiterte das Gripen-Fonds-Gesetz zur Beschaffung neuer Kampfflugzeuge in der
Volksabstimmung.

Inhalt der Vorlage

Die vorliegende Botschaft schligt eine Revision des Militirgesetzes (MG), der
Verordnung der Bundesversammlung iiber die Verwaltung der Armee (VBVA), des
Bundesgesetzes iiber die militirischen Informationssysteme (MIG) sowie der
Armeeorganisation (A0) vor.

Die Aufgaben der Armee sind unverdndert die Verteidigung, die Unterstiitzung der
zivilen Behdrden und die Friedensforderung. Zur Erfiillung der Verteidigungsauf-
gabe bendtigt die Armee ein breites Spektrum an Fihigkeiten, die stetig an die
Erfordernisse des sicherheitspolitischen Umfeldes angepasst werden miissen. Die
Unterstiitzung der zivilen Behérden ist sowohl im Alltag als auch in Krisenlagen
eine wichtige Aufgabe der Armee. Die Kapazitdit in der Friedensforderung soll
qualitativ und quantitativ erhoht werden.

Die Darstellung der Leistungen der Armee wurde aktualisiert, nachdem die finan-
ziellen und personellen Eckwerte gekldrt werden konnten. Die Leistungen kénnen
einerseits nach Aufgabenbereich (Verteidigung, Unterstiitzung der zivilen Behdrden,
Friedensforderung) gegliedert werden. Andererseits ist auch die Planbarkeit rele-
vant. In dieser Hinsicht ist zu unterscheiden zwischen permanent zu erbringenden
Leistungen (z. B. Wahrung der Lufthoheit), Leistungen, die im Rahmen vorhersehba-
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rer Einsditze erbracht werden miissen (z. B. Konferenzschutz), und Leistungen bei
nicht vorhersehbaren Ereignissen (z. B. Katastrophen, Terrorbedrohung). Die
Armee soll im letzten Fall nach zehn Tagen Vorbereitung in der Lage sein, die
zivilen Behérden mit bis zu 35 000 Armeeangehdrigen zu unterstiitzen. Grundlegend
verbessert werden soll die Bereitschaft der Armee, namentlich durch ein neues
Mobilmachungssystem. Ferner sollen Milizformationen mit hoher Bereitschaft
bezeichnet werden. Die weiterentwickelte Armee wird jederzeit rasch beachtliche
Fihigkeiten einsetzen kénnen.

Die neue Struktur der Armee strebt eine moglichst klare Gliederung in die Bereiche
Ausbildung, Einsatz und Unterstiitzung an. Die Ausbildung soll integral gefiihrt und
der Einsatz der Berufsmilitirs soll besser gesteuert werden; dafiir wird die Position
des Chefs Ausbildung geschaffen. Alle Einsdtze sollen durch das Kommando Opera-
tionen gefiihrt werden. Direkt dem Chef der Armee unterstellt bleiben neben dem
Kommando Operationen und dem Kommando Ausbildung der Armeestab, die Logis-
tikbasis der Armee und die Fiihrungsunterstiitzungsbasis. Die Territorialregionen
sollen verstirkt und in Territorialdivisionen umgewandelt werden.

Der Sollbestand der Armee soll auf 100 000 gesenkt werden. Um fiir die Ausbildung
und den Einsatz iiber geniigend Armeeangehdrige zu verfiigen, soll der Effektivbe-
stand um den Faktor 1,4 hoher liegen. Die fixe Altersgrenze fiir Mannschafts- und
Unteroffiziersgrade fdillt weg: Sie bleiben neun Jahre eingeteilt, nachdem sie zwi-
schen dem 19. und dem 25. Altersjahr die Rekrutenschule absolviert haben. Mit dem
neuen Sollbestand kénnen 106 Bataillone bzw. Abteilungen gebildet werden. Gegen-
tiber heute sollen damit 72 Bataillone und Abteilungen aufgelost werden; dabei
handelt es sich um 20 aktive Formationen sowie um alle 52 Reserveformationen.

Das Ausbildungsmodell soll es den Milizkadern erméglichen, mehr praktische
Erfahrung zu sammeln. Die Grade sollen deshalb wieder wihrend einer ganzen
Rekrutenschule abverdient werden. Pro Jahr werden zwei Rekrutenschulen (bisher
drei) durchgefiihrt. Zur besseren Abstimmung von militdrischen Grundausbildungs-
diensten und Studium wurde zugunsten der unteren militdrischen Kader mit der
Bildungslandschaft eine Vereinbarung abgeschlossen. Die Wiederholungskurse
dauern in der Regel nur noch 13 Tage, jeder Soldat hat sechs Wiederholungskurse
zu leisten und insgesamt hiochstens 225 Diensttage (bisher: 260). Die Wirtschafi
profitiert so von kiirzeren Abwesenheiten der Mitarbeitenden, einer geringeren Zahl
von Diensttagen und besser qualifizierten Kadern.

Mit vierjihrigen Zahlungsrahmen soll in Zukunft die Planungssicherheit der Armee
erhoht werden, ebenso wie ihre finanzielle Flexibilitit. Der Bundesrat zieht weiter-
hin einen Ausgabenplafond fiir die Armee von 5 Milliarden Franken jdhrlichin
Betracht, sofern die entsprechenden Beschaffungsvorhaben ausgewiesen sind. Die
Hohe des Zahlungsrahmens und der Voranschlagskredite hingt stark von der Be-
schaffungsplanung ab. Diese wiederum wird von den Aufgaben und dem Leistungs-
profil der Armee bestimmt. Infolge des geringeren Volumens der in den letzten
Jahren beschlossenen Beschaffungen und der mehrere Jahre in Anspruch nehmen-
den Zeitdauer, bis kiinftige Beschaffungen zahlungswirksam werden, wird der Zah-
lungsrahmen 2017-2020 héchstens19,5 Milliarden Franken betragen.
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Die verkleinerte Armee kann mit dem vorhandenen Material besser ausgeriistet
werden. Auf die Sperrstellungen und die Festungsartillerie soll verzichtet werden.
Die Zahl der Waffenpldtze, Flugpldtze und Fiihrungsanlagen soll sinken. Weitere
Abbaumassnahmen sind bei der Logistik, den Ubungsplitzen, den Gemeindeunter-
kiinften und den Truppenlagern vorgesehen. Dieser Umbau wird lingere Zeit bean-
spruchen. Die Betriebskosten werden in etwa gleich bleiben: Einsparungen und
Mehraufwand halten sich ungefihr die Waage. Damit die Armee materiell weiter-
entwickelt werden kann, ist es unumgdnglich, nicht mehr bendtigtes Armeematerial
(auch Hauptsysteme wie die Panzerjdger oder das Radarsystem TAFLIR) und nicht
mehr bendtigte Immobilien moglichst rasch ausser Dienst zu stellen.

Im Entwurf des MG werden die Aufgaben der Armee prdziser formuliert. Das Risiko
des Waffenmissbrauchs soll mit verschiedenen Massnahmen reduziert werden. Neu
geschaffen wird eine Ombudsstelle. Die Unterstiitzung ziviler oder ausserdienstli-
cher Titigkeiten erhdlt eine formell-gesetzliche Grundlage. Unproblematische
Assistenzdiensteinsdtze durch eine kleine Zahl von Angehorigen der Armee im In-
und Ausland sollen kiinfiig durch den Bundesrat bewilligt werden kénnen. Der
Waffeneinsatz gegen Lufifahrzeuge wird geregelt. Neu wird auch das Milizprinzip
auf Gesetzesstufe festgehalten und umschrieben. Die Eckwerte des Bundesbeschlus-
ses vom 29. September 2011 werden aufgenommen, die Aufgaben der militirischen
Sicherheit prizisiert. Die Ausserdienststellung von Riistungsgiitern sowie von
Kampf- und Fiihrungsbauten muss kiinftig den eidgendssischen Rdten beantragt
werden. Der Entwurf der VBVA enthdlt verschiedene Nachfiihrungen. Im Entwurf
des MIG sollen als wesentliche Neuerungen die Verwendung biometrischer Daten in
der Armee geregelt und das Personalinformationssystem der Armee auch fiir den
Zivilschutz verwendet werden. Schliesslich soll der Inhalt der AO vollumfinglich im
MG aufgenommen, die AO selbst folglich aufgehoben werden.
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Botschaft

1 Grundziige der Vorlage
1.1 Die Weiterentwicklung der Armee
1.11 Einleitung

Sicherheit ist ein grosser Wert, und die Armee leistet einen wichtigen Beitrag dazu.
Dazu muss sie gut ausgebildet, modern und vollstindig ausgeriistet, regional veran-
kert und rasch einsatzbereit sein. Armeen miissen stets weiterentwickelt werden, um
die Verdnderung der Bedrohungen zu beriicksichtigen, um mit der Entwicklung der
Riistungstechnik Schritt zu halten, um Verdnderungen in der Gesellschaft und Wirt-
schaft Rechnung zu tragen und um Mingel zu beheben. Dazu kommt, gerade bei der
nun anstehenden Weiterentwicklung der Armee, die Notwendigkeit, das Verhéltnis
zwischen den fiir die Sicherheit des Landes notwendigen Leistungen der Armee und
den ihr zur Verfiigung stehenden Ressourcen in ein nachhaltiges Gleichgewicht zu
bringen.

In der Offentlichkeit sind zum Teil fundamentale Fragen aufgeworfen worden: Was
sind die Aufgaben der Armee? Auf welche Bedrohungen soll sie ausgerichtet sein?
Wie viel darf sie kosten? Wieso kooperiert sie nicht intensiver mit den Streitkréften
anderer Staaten? Diese Botschaft soll auch auf diese Fragen Antworten geben.

1.1.2 Aufgaben der Armee

In der o6ffentlichen Diskussion ist oft zu horen, die Aufgaben der Armee miissten
festgelegt werden, bevor iiber ihre Ausgestaltung, Weiterentwicklung und Finanzie-
rung gesprochen werden konne. Diese Aufgaben sind in Artikel 58 Absatz 2 der
Bundesverfassung! (BV), in Artikel 1 des Militirgesetzes vom 3. Februar 19952
(MQG), in den sicherheitspolitischen Berichten 20003 und 20104, im Armeeleitbild
XXI5 und im Armeebericht 20106 bereits definiert. Es sind dies:

—  Verteidigung,
—  Unterstiitzung der zivilen Behorden,
—  Friedensforderung.

Es besteht weder eine Notwendigkeit noch eine Absicht des Bundesrates, die
Armeeaufgaben in Frage zu stellen.

1 SR 101. «Die Armee dient der Kriegsverhinderung und triagt bei zur Erhaltung des Frie-
dens; sie verteidigt das Land und seine Bevolkerung. Sie unterstiitzt die zivilen Behdrden
bei der Abwehr schwerwiegender Bedrohungen der inneren Sicherheit und bei der Bewil-
tigung anderer ausserordentlicher Lagen. Das Gesetz kann weitere Aufgaben vorsehen.»
SR 510.10

BBI11999 7657

BB12010 5133

BBI2002 967

BB12010 8871

[< RV I U R )
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Eine Spezialisierung von Teilen der Armee auf die eine oder andere Aufgabe dréngt
sich auf, weil dann die Ausbildung wirksamer und effizienter ist. Trotzdem kann die
ganze Armee fiir die Verteidigung oder die Unterstiitzung ziviler Behorden einge-
setzt werden. Die Friedensforderung ist in dieser Hinsicht besonders, weil sie auf
Freiwilligkeit basiert und weil dafiir Hunderte von Angehorigen der Armee und
nicht Tausende eingesetzt werden.

Verteidigung

Die Armee verteidigt das Land und seine Bevélkerung. Verschiedene Entwicklun-
gen haben dazu gefiihrt, dass die Unterscheidung zwischen dusseren und inneren
Bedrohungen, militdrischen Angriffen und Anschldgen nichtstaatlicher Gruppierun-
gen heute weniger klar ist als frither. Das wirft verschiedene Fragen auf: Wie stark
soll sich die Armee auf einen konventionellen Angriff von Armeen mit Artillerie
und Kampfpanzern ausrichten, wie stark auf Angriffe von Spezialkriften oder zivi-
len Gruppen und auf Cyber-Attacken? Wann, wofiir und wie soll die Armee zum
Einsatz kommen, wann und wofiir die Polizei? Bis wann kann man von kriminellen
Aktivititen sprechen? Ab wann handelt es sich um einen Angriff, gegen den die
Armee eingesetzt werden kann und soll?

Auch die jiingsten bewaffneten Auseinandersetzungen in Europa legen es nahe,
herkémmliche Vorstellungen eines militdrischen Angriffs in Frage zu stellen: Wenn
Angehorige einer fremden Armee plotzlich mitten im Land stehen, gentigt Verteidi-
gung an der Grenze nicht; und wenn gewaltbereite Gruppierungen von aussen mit
Personen und Waffen unterstiitzt werden, wird es schwierig, zwischen inneren
Unruhen und einem Angriff von aussen zu unterscheiden. Internationale bewaftnete
Konflikte beginnen immer haufiger mit Gewaltanwendung im Innern.

Die innere Sicherheit soll nicht militarisiert werden, d. h. die Armee soll in diesem
Bereich grundsitzlich nur subsididr eingesetzt werden, um die Polizei zu unterstiit-
zen. Die Armee soll aber auch nicht auf den Angriff an der Grenze warten, wihrend
ein gewaltsamer, von aussen unterstiitzter Konflikt im Innern bereits in vollem
Gange ist.

Zunéchst ist es Sache der Polizei, Gewaltanwendung in der Schweiz zu verhindern.
Bei einer Ausweitung des Problems oder zum Schutz von Grossanldssen kann die
Armee die Polizei subsididr unterstiitzen. Im Fall einer starken Eskalation der Ge-
walt und einer Einmischung von aussen miissen die politischen Behorden entschei-
den, wie lange es sich um ein polizeiliches Problem handelt und ab wann es um die
Verteidigung von Land und Bevdlkerung geht. Die Armee muss fiir jeden dieser
Fille ausgebildet sein, fiir Schutzauftrige im Rahmen der Verteidigung und fiir
Schutzauftrige zur Unterstiitzung der zivilen Behorden.

In Bezug auf bewaffnete Konflikte zwischen Staaten ist die Neutralitdt eine zentrale
Vorgabe fiir die Verteidigung: Solange die Schweiz nicht bewaffnet angegriffen
worden ist, hilt sie sich aus internationalen bewaffneten Konflikten heraus und
unterstiitzt keine der Konfliktparteien. Wenn die Schweiz allerdings selbst bewaffnet
angegriffen wird, kann sie selbst entscheiden, ob sie sich mit einem anderen Staat
oder einer Allianz verbiinden will. Die Armee muss deshalb im Interesse der Hand-
lungsfreiheit beides konnen: allein kdmpfen und mit anderen Streitkriaften zusam-
men kdmpfen.
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Unterstiitzung der zivilen Behorden

Die Armee unterstiitzt die zivilen Behorden bei der Bewiltigung ausserordentlicher
Lagen und bei Ereignissen von nationalem offentlichen Interesse. Diese Unterstiit-
zung erfolgt subsididr, auf Ersuchen und unter Einsatzverantwortung der zivilen
Behorden, wenn die zivilen Mittel in personeller, materieller oder zeitlicher Hinsicht
nicht ausreichen — also grundsétzlich zur Bewéltigung voriibergehender Belastungs-
spitzen und nicht dauernd. Die Armee tragt seit Langem zum Schutz von Konferen-
zen bei, und es ist selbstverstidndlich, dass sie zur Bewdltigung von Katastrophen
eingesetzt wird. Ebenso géngige Praxis ist die Unterstiitzung des Grenzwachtkorps
mit Mitteln der Armee, und seit geraumer Zeit auch die Unterstiitzung der Polizei
beim Schutz ausldndischer Botschaften.

Mit der zunehmenden Vernetzung und Verwundbarkeit von Gesellschaft und Wirt-
schaft wird diese Aufgabe immer wichtiger. Die Armee richtet sich deshalb stérker
als frither darauf aus, auch fiir den Fall iiberraschend eintretender grosser Schaden-
ereignisse. Das dussert sich z. B. darin, dass kiinftig bis 35 000 Angehérige der
Armee innerhalb von 10 Tagen aufgeboten und komplett mit Fithrungsmitteln,
Fahrzeugen und weiterem Material ausgeriistet werden kdnnen.

Diese Armeeaufgabe stosst oft auf folgendes Problem: Weil es «bloss» um die
subsididre Unterstiitzung einer zivilen Behorde geht, erhdlt sie nicht immer die
gebiithrende Wiirdigung und Wertschidtzung. Der Armee nahestehende Verbénde
argumentieren, wer das Handwerk der Verteidigung beherrsche, beherrsche auch
alle anderen Armeeaufgaben. Damit wird der Stellenwert der Unterstiitzung der
zivilen Behorden als eigenstindige Aufgabe in Frage gestellt. Diese Auffassung
verkennt jedoch, wie anforderungsreich diese Armeeaufgabe ist. Sie verlangt viel
mehr Sensibilitét fiir die Verhiltnisméassigkeit von Aktionen und die Bereitschaft zur
Respektierung der Bediirfnisse der zivilen Behorden als die Verteidigung.

Von politischer Seite wird die Unterstiitzung der zivilen Behoérden manchmal als
eine der Armee unwiirdige Hilfsfunktion dargestellt, was ebenfalls die Akzeptanz
verringert. Die Erkenntnis muss gefordert werden, dass die Unterstiitzung ziviler
Behorden eine wichtige Aufgabe der Armee ist, weil sie der Schweiz ermdglicht,
auch in Zeiten von Bedrohungen und Spannungen zu funktionieren. Diese Aufgabe
wird angesichts der Bedrohungen und Gefahren immer wichtiger.

Zur Unterstiitzung der zivilen Behorden gehdren auch Beitrdge der Armee zu huma-
nitdrer Hilfe im Ausland, entweder durch die Armee selber (z.B. nach dem Tsunami
auf Sumatra oder bei grossen Waldbranden in Griechenland) oder durch die Unter-
stiitzung des Schweizerischen Korps fiir humanitire Hilfe (SKH) mit Personal und
Material.

Friedensforderung

Die Armee leistet Beitrdge zur Konfliktpravention und Krisenbewéltigung im Aus-
land, mit Kontingenten in Kosovo und Bosnien-Herzegowina und Einsétzen von
Einzelpersonen, z. B. als Militdrbeobachter oder fiir humanitire Minenrdumung in
einigen anderen Léndern und Regionen. Solche Einsdtze sind méglich, wenn ein
Mandat des UNO-Sicherheitsrates oder der Organisation fiir Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (OSZE) vorliegt; sie werden zum Teil durch die UNO selbst, in
anderen Féllen durch die Nato oder die EU gefiihrt. Werden fiir einen bewaffneten
Einsatz mehr als 100 Angehorige der Armee eingesetzt oder dauert dieser langer als
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drei Wochen, so muss die Bundesversammlung den Einsatz genehmigen. Die Teil-
nahme an Kampthandlungen zur Friedenserzwingung ist ausgeschlossen.

Die Friedensforderung unterscheidet sich von den anderen beiden Armeeaufgaben
darin, dass Angehdrige der Armee dafiir nicht aufgeboten werden konnen; die Teil-
nahme an Einsdtzen zur Friedensforderung ist freiwillig. Der Bundesrat und das
Parlament haben sich fiir eine Erhohung des Engagements in der militdrischen
Friedensforderung ausgesprochen.

1.1.3 Bedrohungen, Gefahren und die Beitrige der Armee
zu deren Privention, Abwehr und Bewiiltigung

In den letzten Jahren haben sicherheitspolitische Entwicklungen stattgefunden, die
eine genauere Analyse und Einordnung nahelegen. Zwar scheint es nicht so, dass
sich die sicherheitspolitischen Realitdten grundlegend verdndert haben, manche
Tendenzen haben sich aber bestitigt und verstérkt. Im Vordergrund steht die digitale
Vernetzung und Durchdringung, die viel Gutes bewirkt, aber auch missbraucht
werden kann, wie Cyber-Angriffe auf Industrieanlagen und breit angelegte Uberwa-
chungsoperationen von Nachrichtendiensten deutlich gemacht haben.

Militidrischer Angriff

Der Ukraine-Konflikt hat gezeigt, dass militdrische Gewalt auch in Europa immer
noch als Mittel zur Drohung oder zur Schaffung vollendeter Tatsachen eingesetzt
wird. Dazu kommt, dass Waffen, die bisher nur von Armeen eingesetzt wurden,
zunehmend auch nichtstaatlichen Gruppierungen zuginglich werden. Die Wahr-
scheinlichkeit eines militdrischen Angriffs auf die Schweiz ist fiir die absehbare
Zukunft nach wie vor gering, sie darf aber nicht ausser Acht gelassen werden. Die
Mittel, die in der Vergangenheit zur Abwehr eines militdrischen Angriffs nétig
waren, sind fiir die Zukunft nicht mehr unbedingt die besten. Flexibilitdt, Mobilitit,
Spezialkrifte und Fithrungsunterstiitzung (inkl. Cyber Defence) sind wichtiger
geworden, schwere terrestrische Waffensysteme, in Massen eingesetzt, weniger
wichtig.

Fiir die Pravention eines militdrischen Angriffs legt die Armee grossen Wert auf
eine gute Ausbildung, Ausriistung und Bereitschaft. Damit wird signalisiert, dass die
Schweiz sich wenn nétig wehren konnte und wiirde und dass sie in ihrem eigenen
Raum fiir Stabilitét sorgt.

Im Fall eines militdrischen Angriffs muss die Armee wichtige Rdume, kritische
Infrastrukturen, Verkehrsachsen und den Luftraum schiitzen. Gleichzeitig muss sie
ihre eigenen Systeme der Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT)
gegen Cyber-Angriffe schiitzen und mdoglichst viele eigene Mittel einem gegneri-
schen Luftschlag entziehen. Die gegnerischen Luftkriegsmittel sollen reduziert und
die Bodenkrifte durch eine Kombination von offensiven und defensiven Aktionen
abgenutzt oder geschlagen werden. Die Armee muss operative Schwergewichte
bilden, was nur dann mdoglich ist, wenn die Verbande rasch und geschiitzt verscho-
ben werden konnen. Frither waren die Angehdrigen der Armee in festen Anlagen
geschiitzt. Heute bieten die Transportmittel einen sehr guten Schutz. Sie machen
damit zu einem gewissen Grad feste Anlagen unnétig.
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Die Verteidigung am Boden wird als Gefecht der verbundenen Waffen durch ge-
mischte Kampfverbande gefiihrt, die je nach Einsatz aus Panzer-, Panzergrenadier-,
Infanterie-, Panzersappeur- und Artillerieverbdnden bestehen. Mechanisierte Ver-
binde sind zur Fithrung solcher Aktionen am besten geeignet; nur sie sind geniigend
feuerstark, geschiitzt und beweglich. Wegen der dichten Besiedlung der Schweiz
wird die Verteidigung auch am Rand von Stddten und in Agglomerationen gefiihrt.
Dies verlangt Vorkehrungen zum Schutz der Bevolkerung, prizise Kraftanwendung
und die Fahigkeit zum Kampf im {iberbauten Gelénde.

Terrorismus

Der Terrorismus ist weiterhin eine Bedrohung fiir die Sicherheit der Schweiz. Diese
Bedrohung geht vor allem von dschihadistischem Terrorismus aus, der von der
Ideologie der al-Qaida inspirierten Bewegung. Zwar ist die Schweiz weiterhin kein
erklartes prioritires Ziel, aber auch ideologisch radikalisierte Einzeltiter kdnnen
Terroranschldge veriiben. Dariiber hinaus sind auslédndische Interessen in der
Schweiz — zum Beispiel Botschaften oder internationale Organisationen — fallweise
oder permanent einer Bedrohung durch terroristische Gruppierungen ausgesetzt.

Die Armee dient der Prévention terroristischer Anschldge, indem sie die Polizei
beim Schutz von Grossveranstaltungen und internationalen Konferenzen sowie
ausldndischen Botschaften unterstiitzt, den Luftraum sichert und Botschaften der
Schweiz im Ausland schiitzt. Einsétze zur Friedensforderung tragen dazu bei, Kon-
fliktregionen zu stabilisieren und dem Entstehen und Festsetzen von Terrorismus in
solchen Gebieten entgegenzuwirken. Bei einer konkreten und andauernden terroris-
tischen Bedrohung fiir die Schweiz bewacht und sichert die Armee kritische Infra-
strukturen wie Flughifen, Bahnhofe, Energieproduktions- und Energieverteilanla-
gen, Verkehrsknoten und Achsen oder Verteilzentren und verstirkt die Kontrolle des
Luftraums.

Nach einem Terroranschlag wiirde die Armee ebenfalls fiir Bewachung und Siche-
rung, aber auch Hilfs- und Rettungseinsétze eingesetzt. Je nach Lage konnte dabei
auch der Einsatz robuster militdrischer Krifte notig sein. Der Einsatz der Armee
wire auch in einem solchen Fall subsididr, aufgrund von Gesuchen der zivilen
Behorden und unter deren Einsatzverantwortung.

Illegale Beschaffung und Manipulation von Informationen,
Manipulierung und Korrumpierung von IKT-Systemen und -Infrastrukturen

Cyber-Angriffe sind ein aktuelles Thema. Die Offentlichkeit ist iiber diese Bedro-
hung beunruhigt, weil praktisch die ganze Wirtschaft, die Gesellschaft und die
Behorden (inkl. Blaulicht-Organisationen) von funktionierender IKT abhéngig sind,
weil die Auswirkungen von Cyber-Angriffen schwer abzuschétzen sind und weil
grossangelegte Cyber-Angriffe bereits stattgefunden haben. Von der Armee wird ein
Beitrag gegen diese Bedrohung erwartet. Dabei sind drei Einschrankungen zu beach-
ten:

—  Die Armee soll in der normalen Lage die Fachkenntnisse von IKT-Spezia-
listinnen und -Spezialisten der Miliz nutzen.

—  Die Rechtsgrundlagen setzen enge Schranken dafiir, was die Armee in der
normalen Lage in Bezug auf Cyber-Angriffe im Alltag tun darf. Zuléssig
sind defensive Vorkehrungen, nicht aber z. B. ein Eindringen in Computer-
Netzwerke oder gar deren Sabotierung oder Zerstorung.
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—  FEine fithrende (nichtsubsididre) Rolle der Armee bei Cyber-Angriffen tiber
ihren eigenen Schutz hinaus kénnte den Vorwurf einer unndtigen Militarisie-
rung eines an sich zivilen Bereichs provozieren.

Der Aufbau eigentlicher Cyber-Truppen zum Schutz des ganzen Landes und zum
Eindringen in Netzwerke steht nicht zur Diskussion. Die nationale Strategie vom
27.Juni 20127 zum Schutz der Schweiz vor Cyber-Risiken (Nationale Cyber-
Strategie, NCS) sieht einen dezentralen Ansatz vor, der die Eigenverantwortung in
den Mittelpunkt stellt. Die Armee spielt bei der Privention, Abwehr und Bewilti-
gung von Cyber-Attacken aber trotzdem eine erhebliche Rolle. Sie muss in erster
Linie ihre eigenen IKT-Infrastrukturen und -Systeme nachhaltig vor Cyber-Angrif-
fen schiitzen. In zweiter Linie kann sie mit ihrem Fachwissen, ihren Fahigkeiten und
ihren geschiitzten Fiihrungsunterstiitzungsmitteln zivile Behdrden unterstiitzen und
mit ihrem Fiihrungsnetz eine sichere und auch in Krisen verfligbare Kommunikation
fiir die zivilen Behorden sicherstellen. Schliesslich kann die Armee mit Sanitit,
Versorgung und Rettungskréften, aber auch mit der Sicherung von Objekten, zur
Bewiltigung von Folgeschdden von Cyber-Attacken beitragen.

So wichtig die Cyber-Bedrohung auch ist, sie darf nicht gegen andere Bedrohungen
ausgespielt werden. Dass es diese Bedrohung gibt und dass sie zunimmt, ist kein
Grund, andere weiterhin bestehende Bedrohungen zu vernachléssigen.

Katastrophen

Naturkatastrophen werden die Schweiz weiterhin treffen. Der Klimawandel ldsst
erwarten, dass starke Niederschldge, Stiirme, aber auch liangere Trockenperioden
verstirkt auftreten werden. Die Schweiz gehort zu den am dichtesten besiedelten
Staaten Europas. Das Streben nach effizienter Nutzung der Landschaft fiihrt dazu,
dass Netzwerke und Knotenpunkte konzentriert werden (z. B. nahe beieinander
verlaufende Autobahn- und Zugtrassen, ergénzt mit Telekommunikations- und
Stromleitungen, Tunnel mit Mehrfachfunktionen). Das verstédrkt die Auswirkungen,
wenn diese Anlagen von einer Katastrophe beriihrt werden.

Die militdrische Katastrophenhilfe umfasst die Beratung der zivilen Fiihrungsorga-
ne, das Zurverfiigungstellen von Material und Einrichtungen und den Einsatz von
Truppen zur Ortung und Rettung, die Brandbekdmpfung (inkl. Léschen von Tankla-
gern und Brandbekdmpfung aus der Luft), die Uberwindung von Gewissern, die
Wasserwehr und die Offenhaltung von Verkehrsachsen. Zudem kann die Armee
Beitridge an das Lagebild leisten, z. B. mit Luftaufkldrung, und mit Mitteln der
Luftwaffe Personen evakuieren. Der Sanitdtsdienst der Armee kann das zivile Ge-
sundheitswesen in der Versorgung einer grossen Anzahl von Patientinnen und
Patienten unterstiitzen, und die Armeeapotheke hilft mit, die Notversorgung der von
einem Ereignis betroffenen Bevolkerung mit Arzneimitteln und Medizinprodukten
sicherzustellen. Die Armee kann Einsdtze leisten, wenn radioaktive, biologische
oder chemische Substanzen freigesetzt oder solche Waffen eingesetzt wurden. Sie
kann zivile Behorden mit Aufkldrung, Nachweis, Dekontamination und Aeroradio-
metrie-Messfliigen rasch unterstiitzen. Zudem kann die Armee die zivilen Behérden
bei Katastrophen mit der Sicherstellung einer krisenresistenten, redundanten und
sicheren Kommunikation und mit Logistik unterstiitzen und zur Erhaltung oder
Wiederherstellung der 6ffentlichen Sicherheit beitragen.
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Versorgungsstorungen

Die Wirtschaft ist von einer ununterbrochenen Versorgung mit Energie und den
verschiedensten Giitern abhéngig. Die Suche nach Effizienz in der Industrie hat zu
langen Logistikketten und geringer Lagerhaltung gefiihrt. Damit ist die Anfalligkeit
fiir Lieferunterbriiche infolge kriegerischer Ereignisse oder Katastrophen angestie-
gen. Eine zusitzliche Bedrohung der Versorgung besteht darin, dass Einzelpersonen,
kriminelle Gruppen oder Staaten versuchen kdnnen, mit Cyber-Angriffen in Steuer-
anlagen (z. B. fiir die Stromproduktion oder -verteilung) einzudringen und diese zu
sabotieren.

Praventiv kann die Armee zum Schutz gegen Versorgungsstérungen mithelfen,
indem sie zur Beilegung von Konflikten beitrdgt, die Ursache fiir Stérungen in
Produktionsldandern oder entlang der Transportwege sein konnen. Befinden sich
bedrohte Infrastrukturen in der Schweiz (z. B. der Rheinhafen in Basel oder Verteil-
zentren), konnen Sicherungseinsitze dazu dienen, ein Funktionieren der ordentli-
chen Ablédufe zu gewihrleisten und Stérungen zu vermeiden.

Wenn Versorgungsstorungen eingetreten sind, kann die Armee mit ihren Logistik-
mitteln die zivilen Behorden bei der Verteilung von Giitern unterstiitzen. Mit der
Armeeapotheke verfiigt sie zudem iiber die Fahigkeit zur Produktion von essenziel-
len Arzneimitteln und zur Notversorgung der Bevolkerung im Koordinierten Sani-
tatsdienst. Bei Ausschreitungen oder Pliinderungen als Folge von Versorgungssto-
rungen kann die Armee die Polizei unterstiitzen.

Verkettung verschiedener Bedrohungen und Gefahren

Eine besondere Herausforderung fiir die Sicherheit ist die Moglichkeit, dass eine
Bedrohung oder Gefahr, wenn sie eintrifft, andere Bedrohungen oder Gefahren
auslosen kann. So konnte es nach einer Naturkatastrophe zu Versorgungsstdrungen
kommen, was wiederum eine rasche Verschlechterung der offentlichen Sicherheit
verursachen konnte. Ein Cyber-Angriff konnte einen grossraumigen Stromausfall
zur Folge haben, der seinerseits die meisten Funktionen von Wirtschaft und Gesell-
schaft zum Erliegen bringen wiirde sowie weitere fatale Kettenreaktionen ausldsen
konnte, von denen die ganze Bevolkerung betroffen wire. In solchen Féllen stossen
die zivilen Krifte an die Grenzen ihrer Fihigkeiten. Die Armee, die auch dann
funktionieren muss, wenn Teile der Infrastruktur nicht mehr zur Verfiigung stehen,
kann sie auch in diesem Fall unterstiitzen.

1.14 Leistungen und Bereitschaft

Die Armee hat gewisse Leistungen dauernd zu erbringen, andere Leistungen nur fiir
zeitlich beschrinkte Einsitze. Diese Einsidtze konnen vorhersehbar sein, wie z. B.
der Schutz einer lange zuvor angekiindigten Konferenz, oder auch unvorhersehbar,
wie z. B. die Hilfe nach einer Naturkatastrophe. Der alltégliche Ausbildungsbetrieb
verursacht einen grossen Teil des Aufwandes der Armee, wird aber hier nicht als
Leistung betrachtet: Leistungen sind Beitrdge der Armee zur Losung eines Sicher-
heitsproblems; die Ausbildung ist Vorbereitung darauf.

Wenn immer moglich werden die Leistungen mit Truppen erbracht, die ohnehin im
Dienst sind. Ein Aufgebot ausserhalb der Wiederholungskurse kann nétig sein, wenn
ein zu schiitzender Anlass nicht geniigend frith im Voraus bekannt ist, wenn ein
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grosses Ereignis unvorhergesehen eintritt, und zur Verteidigung. Ein solches Trup-
penaufgebot kann nur nach einem Entscheid der politischen Behorden erfolgen. Bis
die Truppen dann eingeriickt und zum Einsatz bereit sind, konnen Tage vergehen,
bei grossen Aufgeboten ein bis zwei Wochen.

Verteidigung

Die Armee hilt dauernd Fahigkeiten aufrecht, die zur Abwehr eines militdrischen
Angriffs benotigt werden. Diese Fahigkeiten miissen stetig weiterentwickelt werden,
im Einklang mit den Erfordernissen des sicherheitspolitischen Umfelds. Jeder Ver-
band trainiert dazu bendtigte Fahigkeiten in Wiederholungskursen und anderen
Weiterausbildungsdiensten. Die mechanisierten Verbénde iiben das Gefecht der
verbundenen Waffen bis Stufe Brigade, Verbande der Luftwaffe die Luftverteidi-
gung mit luft- und bodengestiitzten Mitteln. Die Infanterie trainiert die Uberwa-
chung, die Sicherung und den Schutz von Verkehrsachsen, wichtigen Objekten,
Réumen und Grenzabschnitten, aber auch, wie Stellungen gehalten und Durchgénge
gesperrt werden. Die Armee kann rasch beachtliche Fahigkeiten zur Verteidigung
zum Einsatz bringen. Insgesamt wird die Armee, auch wenn sie kleiner wird, dank
verbesserter Ausbildung und vollstdndiger und moderner Ausriistung schlagkréafti-
ger.

Unterstiitzung der zivilen Behorden

Die Armee tiberwacht dauernd den Luftraum mit Sensoren und stellt den Luftpoli-
zeidienst sicher. Dafiir werden Berufsmilitér, ziviles Berufspersonal, Durchdiener
und Milizverbénde eingesetzt. Die Armee erbringt auch stindig Basisleistungen fiir
zivile Behorden. Dazu gehoren die Bereitstellung und der Betrieb des Fiithrungsnet-
zes Schweiz und geschiitzter Rechenzentren, die logistische Unterstiitzung, sanitéts-
dienstliche Leistungen im Koordinierten Sanitétsdienst sowie Einsétze der Luftwaffe
flir die Polizei oder das Grenzwachtkorps.

Bei vorhersehbaren Ereignissen kann die Armee filir den Schutz von Konferenzen
oder Objekten nach einer Vorbereitungszeit von maximal zwei Wochen bis 8000
Angehorige der Armee fiir rund zwei Wochen einsetzen. Muss der Luftpolizeidienst
verstdrkt werden, ist dies nach einer Vorbereitungszeit von zwei Wochen mit 2500
Milizangehdrigen, Berufsmilitir und zivilem Berufspersonal fiir mehrere Wochen
moglich. In Zeiten von Spannungen und konkreten Bedrohungen kann die Armee
wihrend einiger Wochen zur Intervention zwei oder vier Kampfflugzeuge in der
Luft bereithalten und einige Schliisselobjekte und -rdume mit Fliegerabwehrmitteln
schiitzen.

Bei einer akuten, konkreten und anhaltenden Bedrohung, die nicht vorhersehbar ist,
kann es notig werden, viele Objekte gleichzeitig zu schiitzen. Die zivilen Krifte
wiirden dabei rasch an Grenzen stossen; die Armee miisste sie unterstiitzen. Ein
Bedarf nach starken und rasch verfligbaren Kriften konnte auch bei einer ausge-
dehnten Naturkatastrophe oder im Zuge eines grossrdumigen Stromausfalls eintre-
ten. Die Armee soll fiir solche Fille innerhalb von 10 Tagen bis 35 000 Angehdrige
aufbieten und fiir Wochen oder Monate einsetzen konnen. Von den genannten
35000 Armeeangehorigen (Berufs- und Bereitschaftsformationen und sich im
Dienst befindende WK-Verbinde von rund 2000 Angehérigen der Armee plus 6000
eigens Aufgebotene) sollen bis zu 8000 bereits innerhalb von vier Tagen einsetzbar
sein, um rasch zu helfen und zu schiitzen und die Mobilmachung weiterer Milizver-
binde zu ermoglichen. Fiir die Fiihrung des Einsatzes, die logistische Unterstiitzung
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und fiir einsatzspezifische Leistungen der Luftwaffe werden eventuell zusitzliche
Krifte benotigt. Wie gross diese Unterstiitzungskrifte sind, ist abhéngig von der zu
erfiillenden Aufgabe. Bei linger dauernden Einsdtzen kann es ndtig sein, weitere
Milizverbinde aufzubieten, um Ablosungen zu ermdglichen. Art und Grdsse dieser
Abldsungen hiangen von der Lage und der konkreten Aufgabe ab sowie davon, wie
grosse Kréfte beim ersten Aufgebot mobilisiert wurden.

Nach einer Vorbereitungszeit von wenigen Tagen konnen bis 500 Angehorige der
Armee zur Unterstiitzung humanitérer Hilfeleistungen fiir Wochen im Ausland
eingesetzt werden.

Die Leistungen fiir unvorhersehbare Einsdtze konnen alle gleichzeitig erbracht
werden. Allerdings miissen dann Leistungen in vorhersehbaren Einsédtzen oder
Basisleistungen fiir die zivilen Behrden reduziert werden.

Friedensforderung

Der Bundesrat will das Engagement in der militérischen Friedensforderung quantita-
tiv und qualitativ erhdhen. Die Armee soll namentlich bis 500 Armeeangehdrige auf
freiwilliger Basis einsetzen konnen: bewaffnete Kontingente, unbewatfnete Einzel-
personen und Kleindetachemente sowie Spezialisten flir die humanitdre Minenrdu-
mung, die Reform des Sicherheitssektors und die Sicherung und Vernichtung von
Kleinwaffen und Munition. Weil die Rekrutierung und Ausbildung der Freiwilligen
einige Monate Zeit erfordert, kann ein Einsatz von Kontingenten nicht aus dem
Stand erfolgen. Einzelpersonen und Kleindetachemente dagegen lassen sich inner-
halb von wenigen Wochen entsenden, teilweise sogar noch schneller. Das Gros der
Beitrdge, insbesondere in bewaffneten Kontingenten, kann durch Angehdrige der
Miliz erbracht werden. Die Armee ist heute nicht nur in der Lage, die Rekrutierung
und Ausbildung fiir das in Kosovo eingesetzte Detachement durchzufiihren, sie
konnte auch, wenn ihr ein entsprechender Auftrag erteilt wiirde, Armeeangehorige
fiir weitere Kontingentseinsétze rekrutieren und ausbilden. Die entsprechenden
Féhigkeiten sowie die Infrastruktur zur Ausbildung in den Bereichen Logistik,
Transport und Sicherheit sind vorhanden.

Das Eidgendssische Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport
(VBS) priift zusammen mit dem Eidgendssischen Departement fiir auswirtige Ange-
legenheiten (EDA), ob ein Verband von bis zu 4-6 Helikoptern fiir Transporte und
medizinische Evakuierung aufgebaut werden kann. Ein mittelschwerer Helikopter
(wie Super Puma oder Cougar) zusammen mit dem fiir den Betrieb nétigen Personal
wird iiblicherweise mit einem Beitrag von 50-100 Personen gleichgesetzt. Ebenfalls
gepriift wurde dariiber hinaus die Option eines Aufbaus eines Sanitdtsteams. Diese
erscheint aber wegen des geringen Rekrutierungspotenzials von medizinischem
Personal mit Schweizer Staatsbiirgerschaft nicht realistisch.

Bereitschaft

Mit der Armee XXI wurde die Mobilmachungsorganisation aufgehoben und die
Logistik neu und im Wesentlichen nach betriebswirtschaftlichen Kriterien gestaltet.
Mit der Weiterentwicklung soll die Armee wieder in die Lage versetzt werden,
grossere Teile von ihr so rasch aufzubieten, auszuriisten und einzusetzen, wie es die
Bedrohungen und Gefahren verlangen.
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Das Bereitschaftssystem der Armee umfasst vier Stufen:

—  Militérisches und ziviles Berufspersonal, Durchdiener-Bereitschaftsforma-
tionen und Milizformationen, deren Angehorige ihren Dienst detachements-
weise liber das Jahr verteilt leisten (z. B. Detachemente der elektronischen
Abteilung, welche die Durchhaltefédhigkeit in der Cyber-Abwehr erhdhen),
konnen innerhalb von Stunden eingesetzt werden. Thre Durchhaltefahigkeit
ist aber beschrénkt.

—  Verbénde, die sich zum Zeitpunkt eines Ereignisses in Schulen und Kursen
befinden, kénnen innerhalb von Stunden bis wenigen Tagen eingesetzt wer-
den. Rekrutenschulen sind nur beschrénkt einsetzbar, da noch nicht fertig
ausgebildete Rekruten nicht flir Sicherungsaufgaben eingesetzt werden diir-
fen. Kaderschulen hingegen sind grundsétzlich im gesamten Aufgabenspekt-
rum einsetzbar.

—  Neu werden Milizformationen mit hoher Bereitschaft bezeichnet, die in /—4
Tagen aufgeboten und eingesetzt werden konnen. Sie ergénzen die bereits
eingesetzten Kréfte und schaffen die Voraussetzungen fiir das Aufgebot von
noch mehr Truppen. Thr Material wird abgabebereit zusammengestellt und
gesperrt eingelagert, damit sie rasch ausgeriistet werden konnen. Milizfor-
mationen mit hoher Bereitschaft sind insbesondere fiir Sicherungsaufgaben,
Katastrophenhilfe, ABC-Abwehr sowie Genie, Logistik und Sanitit einsetz-
bar. Ein Teil der Formationen verstirkt die Fithrungsfahigkeit und leistet
logistische Unterstiitzung.

—  Innerhalb von /0 Tagen konnen bis zu 35 000 Angehorige der Armee aufge-
boten, komplett mit Fiihrungsmitteln, Fahrzeugen und weiterem Material
ausgeriistet und eingesetzt werden. Dazu wird wieder ein Mobilmachungs-
system fiir die gesamte Armee eingefiihrt. Die aufgebotenen Verbénde
riicken auf Mobilmachungsplétzen ein, betreiben je nach Bedarf Ausbildung
fiir den bevorstehenden Einsatz und verschieben sich anschliessend in ihre
Einsatzrdume.

Bevor Truppen mobilisiert werden koénnen, muss die Logistikbasis der Armee das
bendtigte Material verbandsweise bereitstellen. Deshalb werden alle fiinf Logistik-
bataillone sowie das Verkehrs- und Transportbataillon als Milizformationen mit
hoher Bereitschaft bezeichnet. Sobald diese Logistikbataillone verfiigbar sind, ist
jedes der fiinf Armeelogistikzentren fahig, tdglich zwei Bataillone auszuriisten.
Dadurch wird die Mobilmachung von bis zu 35 000 Angehorigen der Armee inner-
halb von zehn Tagen logistisch erst moglich. Dazu muss sich die Logistikbasis der
Armee wieder auf den Einsatz ausrichten und betriebswirtschaftliche Grundsétze
zuriickstellen.

1.1.5 Bestand

Damit die Armee ihre Aufgaben erfiillen kann, bendtigt sie im Einsatzfall 100 000
Soldaten, Unteroffiziere und Offiziere. Das ist der Sollbestand; dann sind alle Posi-
tionen aller Verbande besetzt und die Armee ist voll funktionsfahig. Mit 100 000
wird der Sollbestand gegeniiber der bisherigen Armee halbiert; vor zwanzig Jahren
lag er noch bei iiber 600 000.
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Aus gesundheitlichen, beruflichen oder anderen Griinden kdnnen nicht alle Soldaten,
Unteroffiziere und Offiziere jedem Aufgebot Folge leisten. Jeder Verband muss
deshalb personell so dotiert sein, dass auch bei einer durchschnittlichen Ausfallquote
der Sollbestand erreicht wird. Dies nennt man den Effektivbestand, und er muss
erfahrungsgemaiss knapp 40 Prozent iiber dem Sollbestand liegen, also bei knapp
140 000. Die hauptsichlichen Kosten fiir die Ausriistung der Armee sind nicht vom
Effektiv-, sondern vom Sollbestand abhingig, weil dieser bestimmt, wie viel
Korpsmaterial ntig ist.

Nicht zum Bestand gezédhlt werden wie bisher die Rekruten, weil sie fiir manche
Einsdtze der Armee (vor allem Sicherungseinsdtze) nicht herangezogen werden
konnen, solange sie nicht vollstindig ausgebildet sind.

Die Schweizer Armee basiert auf dem Milizprinzip. Jedes Jahr beginnen rund
22 000 junge Ménner und Frauen die Rekrutenschule, und rund 18 000 von ihnen
beenden diese und werden dann einem Verband zugeteilt. Rund 15 000 davon wer-
den fiir neun Jahre einem Verband zugeteilt und absolvieren in dieser Zeit sechs
Wiederholungskurse, knapp 3000 (ndmlich die Durchdiener) leisten direkt
anschliessend 22 Wochen Dienst und scheiden nachher aus der Armee aus. Die
Armee kann ihren Bestand nur dariiber steuern, wie lange Soldaten, Unteroffiziere
und Offiziere in ihr eingeteilt und damit militdrdienstpflichtig bleiben. Die Angehd-
rigen der Armee miissen nach Absolvierung der Rekrutenschule neun Jahre einge-
teilt bleiben, damit die Armee auf den nétigen Bestand kommt. Wenn fiir die Absol-
vierung von sechs Wiederholungskursen neun Jahre zur Verfiigung stehen, hat das
zudem den Vorteil, dass fiir Dienstverschiebungen einige Flexibilitdt besteht.

Die Bestandeszahlen der Armee beziehen sich immer darauf, wie viele Personen sie
maximal aufbieten konnte. Bei einer Milizarmee ist aber zu einem bestimmten
Zeitpunkt nur ein kleiner Teil der Armee gerade im Dienst. Bislang waren dies an
einem durchschnittlichen Tag rund 5000 fiir Einsdtze verfiigbare Soldaten, Unterof-
fiziere und Offiziere in Wiederholungskursen, sowie rund 11 000 nur beschrinkt
oder gar nicht einsetzbare Angehorige der Armee in Rekrutenschulen und anderen
Schulen. Diese Zahlen werden sinken, weil die Anzahl zu leistender Diensttage fiir
die Truppe verringert wird.

Die Reduktion des Sollbestandes auf 100 000 hat zur Folge, dass die Anzahl der
Bataillone, Abteilungen und Geschwader von 178 (aktive Verbdnde und Reserve-
verbinde) auf 106 (alles aktive Verbdnde) verringert werden muss. Um die Arbeit
fiir die Kommandanten aller Stufen zu vereinfachen, werden die Verbidnde verklei-
nert: Bataillone und Abteilungen sollen in der Regel 800 Angehorige der Armee
zdhlen, Einheiten maximal 150. Das erleichtert auch die Organisation der Dienste
dieser Verbénde.

1.1.6 Struktur

Im Sinne einer Vereinfachung wird die Armee nach Einsatz, Ausbildung und Unter-
stiitzung gegliedert. Die neu geschaffenen Funktionen Chef Operationen und Chef
Ausbildung werden dem Chef der Armee direkt unterstellt; dafiir sind ihm die
Kommandanten Heer und Luftwaffe nicht mehr direkt unterstellt. Die regionale
Abstiitzung der Armee wird dadurch verstérkt, dass die Territorialregionen mehr
Mittel erhalten und zu Territorialdivisionen werden. Diese Gewichtung reflektiert
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auch die Bedeutung der Einsétze zur Unterstiitzung der zivilen Behorden, bei denen
die Territorialdivisionen in erster Linie zum Zug kommen.

Auf Stufe Armee ist der Armeestab zustindig fiir die Ressourcensteuerung (Perso-
nal, Finanzen, Immobilien), fiir die militdrische Gesamtplanung und fiir die ldnger-
fristig ausgerichtete Weiterentwicklung der Armee. Zudem leitet er innerhalb der
Armee die internationalen Beziehungen.

Die Fiihrung soll in besonderen und ausserordentlichen Lagen mdglichst gleich sein
wie in der normalen Lage. Nur was vertraut ist, kann den Belastungen einer Krise
standhalten.
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Einsatz

Der Chef Operationen fiilhrt im Auftrag des Chefs der Armee alle Einsdtze der
Armee. Bei vorhersehbaren und rdumlich beschrinkten Einsétzen sowie bei stindi-
gen kleineren Einsidtzen kann er die Fithrung des Einsatzes auch an untergeordnete
Stufen delegieren. Bei der Unterstiitzung der zivilen Behorden geht es vor allem
darum, den Auftrag in Zusammenarbeit mit den Territorialdivisionen klar festzule-
gen, geeignete Krifte zuzuweisen und die Zusammenarbeit mit den zivilen Behor-
den zu regeln. Dem Chef Operationen sind das Heer, die Luftwaffe, die vier Territo-
rialdivisionen, die Militdrpolizei, der Militdrische Nachrichtendienst und das fiir
Friedensforderung zustéindige Kommando Swissint unterstellt.

Der Kommandant Heer ist in der normalen Lage flir die Grund- und Einsatzbereit-
schaft in seinem Bereich und fiir die Wiederholungskurse aller ihm unterstellten
Verbinde verantwortlich. Bei der Abwehr eines militdrischen Angriffs und gegebe-
nenfalls auch in anderen ausserordentlichen Lagen fiihrt er die ihm unterstellten und
zugewiesenen Verbiande nach den Vorgaben des Chefs Operationen als Komman-
dant Einsatzverband Boden. Dem Kommandanten Heer sind zwei mechanisierte
Brigaden und das Kommando Spezialkrifte unterstellt. Das Heer umfasst damit
insgesamt drei Stabsbataillone, vier Aufkldrungsbataillone, zwei Panzerbataillone,
vier mechanisierte Bataillone, vier Artillerieabteilungen, zwei Panzersappeur-
Bataillone, ein Pontonier-Bataillon, zwei Grenadierbataillone, das Armeeaufkla-
rungsdetachement, die Fallschirmaufklarungskompanie und ein Militdrpolizei-
Spezialdetachement. Das Kommando Spezialkrifte ist dem Heer aus organisatori-
schen Griinden unterstellt; die Einsdtze werden aber vom Kommando Operationen
gefiihrt.

Der Kommandant Luftwaffe ist fir die Grund- und Einsatzbereitschaft, die Wieder-
holungskurse der Luftwaffenverbdnde und die Einsétze zustindig, welche die Luft-
waffe stindig zu erbringen hat, z. B. den Luftpolizeidienst. Im Luftraum bleibt die
Fiihrungsstruktur tiber alle Lagen gleich. Dem Chef Einsatz Luftwaffe sind fiinf
Flugplatzkommandos mit den Flieger- und Lufttransportgeschwadern sowie Sup-
port- und Logistikformationen unterstellt. Die Ausbildungsverbénde der Luftwafte
sind (anders als jene der Bodentruppen) nicht dem Chef Ausbildung unterstellt,
sondern in einer Luftwaffenausbildungs- und -trainingsbrigade zusammengefasst, zu
der auch die bodengestiitzte Fliegerabwehr gehort. Thre Mittel werden dem Chef
Einsatz Luftwaffe nach Bedarf unterstellt.

Die Territorialdivisionen werden gegeniiber den heutigen Territorialregionen ver-
starkt. Sie sind weiterhin Bindeglied der Armee zu den Kantonen. Bei Einsétzen zur
Unterstiitzung der zivilen Behorden planen und fiihren sie Katastrophenhilfe-, Siche-
rungs- und Unterstiitzungseinsétze; bei der Verteidigung nehmen sie Schutz- und
Sicherungsaufgaben im riickwirtigen Raum wahr. Zudem sind sie in allen Lagen fiir
die Belegungsplanung der zivilen und militdrischen Infrastruktur (mit Ausnahme der
Waffenplitze) in ihrem Raum zustdndig. Die Stellvertreter der Kommandanten der
Territorialdivisionen werden Brigadiers sein. Neu werden jeder Territorialdivision
vier Infanteriebataillone, ein Geniebataillon und ein Rettungsbataillon unterstellt;
zudem kann jeder Territorialdivision fiir Einsdtze ein Militarpolizeibataillon zuge-
wiesen werden. Im Gegenzug werden die Infanterie- und Gebirgsinfanterie-Brigaden
aufgelost. Weil die Infanteriebataillone in erster Linie auf die Erfiillung von Siche-
rungsaufgaben ausgerichtet werden, wire ihre Zusammenfassung in Brigaden und
eine Fiihrung iiber zwei Stufen (Territorialdivisionen und Brigade) nicht zweckmas-
sig; zudem wiirden dadurch mehr Stéibe notwendig.
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Unterstiitzung

Die Aufgaben der Logistikbasis der Armee und der Fiihrungsunterstiitzungsbasis
bleiben gleich wie heute. Die Logistikbasis der Armee erbringt mit fiinf Armeelogis-
tikzentren, der Logistikbrigade, der Sanitit und der Armeeapotheke Leistungen in
den Bereichen Nachschub und Riickschub, Instandhaltung, Verkehr und Transport,
Sanitdt sowie Infrastruktur. Die Fithrungsunterstiitzungsbasis ist dafiir verantwort-
lich, dass die Informations- und Kommunikationstechnologie und die Dateniibertra-
gung der Armee in allen Lagen sicher funktionieren und permanent verfiigbar sind.
Sie trigt damit dauernd zur Fiihrungsfahigkeit der Armee und der politischen
Behorden sowie zur permanenten Luftraumiiberwachung bei. Zudem erfiillt sie
wichtige Aufgaben in der Funkaufklarung fiir die Nachrichtendienste und fiir den
Schutz gegen Cyber-Angriffe.

Ausbildung

Die Funktion eines Chefs Ausbildung wird neu geschaffen. Dadurch soll der gesamte
Bereich der Ausbildung gestarkt werden. Dem Chef Ausbildung werden die Hohere
Kaderausbildung der Armee, fiinf Lehrverbinde, das Ausbildungszentrum der
Armee und das Personelle der Armee unterstellt. Er verfiigt damit tiber den Grossteil
des Ausbildungspersonals und der Ausbildungsinfrastruktur und kann die Ausbil-
dung zum Erreichen der Grundbereitschaft in der ganzen Armee einheitlich ausrich-
ten und steuern. Fiir die Ausbildung der Stibe und Verbédnde in den Wiederholungs-
kursen sind deren Kommandanten zustandig; der Chef Ausbildung erldsst aber dazu
armeeweit giiltige Vorgaben. Er unterstiitzt auch das Erstellen der Einsatzbereit-
schaft mit Personal und Ausbildungsinfrastruktur.

1.1.7 Dienstleistungsmodell und Ausbildung

Die Armee hat nicht viel Zeit fiir die Ausbildung ihrer Soldaten, Unteroffiziere und
Offiziere. Sie will die personlichen und beruflichen Féhigkeiten optimal nutzen und
nimmt soweit moglich Riicksicht auf die Verpflichtungen von Ausbildung und
Beruf.

Soldaten

Ein grundsétzlicher Aspekt leitet sich direkt aus dem Milizprinzip ab: Der Grossteil
der Angehorigen der Armee leistet ihren voraussehbaren Dienst in einer Rekruten-
schule und Wiederholungskursen, die iiber eine Anzahl Jahre verteilt sind.

Die Anzahl der Diensttage fir die Mannschaft wird von 260 auf 225 herabgesetzt.
Diese 225 Diensttage beziehen sich auf die Dienstpflicht fiir die militdrische Ausbil-
dung (Rekrutierung, Rekrutenschule, Wiederholungskurse), nicht aber auf unvor-
hergesehene Aufgebote, die nétig werden konnen, damit die Armee ihre Aufgaben
erfiillen kann. Mit diesen 225 Diensttagen wird die Zahl der pro Jahr geleisteten
Diensttage von derzeit rund 6,2 Millionen auf rund 5 Millionen (ohne Einsdtze) bzw.
5,3 Millionen (mit Einsdtzen) verringert, was eine wesentliche finanzielle Entlastung
der Armee (aber auch der Erwerbsersatzordnung) zur Folge hat.

Die Militardienstplicht kann in Zukunft flexibler geleistet werden. Die Rekruten-
schule kann ab Beginn des 19. Altersjahres bis zum Ende des 25. Altersjahres absol-
viert werden. Sie wird von derzeit 21 Wochen auf grundsdtzlich 18 Wochen ver-
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kiirzt. Eine noch kiirzere Rekrutenschule wiirde einen mangelhaften Ausbildungs-
stand der einzelnen Angehdrigen der Armee zur Folge haben, den sicheren Umgang
mit Waffen beeintridchtigen und die Féhigkeit der Einheit schwéchen, als Ganzes zu
funktionieren. Pro Jahr werden nur noch zwei statt drei Rekrutenschulen durchge-
fiihrt. Damit wird es moglich, dass auch Kaderanwérter eine ganze Rekrutenschule
absolvieren und ihren Grad dann wieder in einer ganzen Rekrutenschule abverdie-
nen. Zudem kann die Infrastruktur mit zwei Rekrutenschulen pro Jahr besser ausge-
lastet werden: zeitliche Uberlappungen von Rekrutenschulen fallen weg.

Nach bestandener Rekrutenschule bleiben die Soldaten neun Jahre in einem Ver-
band der Armee eingeteilt. Es gibt also weder eine Versetzung in die Reserve nach
dem letzten Wiederholungskurs noch ein einheitliches Entlassungsalter. Die Entlas-
sung aus der Armee richtet sich danach, wann die Rekrutenschule absolviert wurde,
erfolgt aber spitestens am Schluss des 34. Altersjahres. Innerhalb der neun Jahre
sind 6 Wiederholungskurse zu je 13 Tagen (bisher 19 Tagen) zu leisten, wobei die
Samstage wieder fiir die Ausbildung und die Materialabgabe genutzt werden. Bei
Bedarf — insbesondere fiir die Durchfiihrung grosserer Ubungen, wie sie alle paar
Jahre vorgesehen sind, sowie fiir Einsdtze — kdnnen auch dreiwdchige Wiederho-
lungskurse angeordnet werden.

Diese Anpassungen des Dienstleistungsmodells haben drei Griinde. Erstens ermog-
lichen sie eine bessere Kaderausbildung. Zweitens wird die Vereinbarkeit der Mili-
tardienstleistung mit der zivilen Tatigkeit der Angehorigen der Armee verbessert,
was auch Bediirfnisse der Arbeitgeber entgegenkommt. Die Flexibilisierung des
Dienstes und die Verkiirzung der Wiederholungskurse dienen diesem Zweck. Drit-
tens geht es darum, den finanziellen Aufwand zu verringern, als Teil mehrerer
Massnahmen, um die Armee in ein nachhaltiges finanzielles Gleichgewicht zu
bringen. Die Herabsetzung der zu leistenden Diensttage dient dazu.

Durchdiener

Bis zu 15 Prozent jedes Rekrutenjahrganges (das sind rund 3000 Personen) kdnnen
freiwillig ihren Militdrdienst am Stiick absolvieren. Diese Regelung wird beibehal-
ten; die Dauer der Dienstleistung wird von 300 auf 280 Diensttage verringert.
Durchdiener werden nach bestandener Rekrutenschule Verbanden zugeteilt, die eine
hohe Bereitschaft haben oder permanent eine Leistung erbringen miissen. Wenn ihre
280 Diensttage absolviert sind, werden sie aus der Armee entlassen.

Der Bundesrat hat gepriift, wie sich eine Erhohung des Anteils von Durchdienern
auf die Finanzen und auf den Armeebestand auswirken wiirde. Dabei zeigte sich,
dass selbst bei einem Ubergang zu einer reinen Durchdiener-Armee (die der Bun-
desverfassung widersprache) die Betriebskosten sich nur um 15-20 Prozent verrin-
gern liessen. Das Einsparpotenzial ist deshalb relativ klein, weil die Anzahl auszu-
bildender Rekruten pro Jahr gleich bliebe, und damit auch die Kosten fiir
Unterkunft, Verpflegung und Ausbildung. Auch eine kleinere Erhhung des Anteils
Durchdiener (z.B. auf 30 %) wiére nicht sinnvoll, weil nicht so viele Soldaten in
hoher Bereitschaft bendtigt werden, weil die Einsparungen gering wiren und weil
fiir jedes weitere Tausend an Durchdienern der Bestand der Armee um 9000 abneh-
men wiirde (da die Durchdiener im Gegensatz zu den anderen nicht neun Jahre nach
der Rekrutenschule in der Armee verbleiben). Eine reine Durchdiener-Armee hétte
nur noch den Bestand eines Rekrutenjahrgangs. Angesichts dieser Sachlage verzich-
tet der Bundesrat auf eine Erhhung des Durchdiener-Anteils.
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Unteroffiziere und Offiziere

Unteroffiziere und Offiziere sollen in Zukunft mehr und frither selber fithren; die
Verantwortung fiir die Ausbildung soll stérker als bisher bei der Miliz liegen. Das
erhoht den Wert einer militdrischen Kaderausbildung fiir die Betroffenen ebenso wie
fiir ihre Arbeitgeber.

Das neue Dienstleistungsmodell fiir Unteroffiziere und Offiziere unterscheidet sich
vom bisherigen vor allem in zwei Aspekten. Erstens werden alle Angehdrigen der
Armee — also auch die kiinftigen Unteroffiziere und Offiziere — wieder eine voll-
stindige Rekrutenschule absolvieren. Damit verbringen alle Angehdrigen der Armee
eine lidngere Zeit gemeinsam unter Gleichen, und die Unteroffiziere und Offiziere
lernen zudem die Systeme besser kennen, an denen sie spéter die Truppe schulen.
Zweitens werden die Kader wieder ihren letzten Grad wéhrend einer ganzen Rekru-
tenschule abverdienen. Angehende Offiziere und hohere Unteroffiziere werden
zudem ein Praktikum als Gruppenfiihrer in jener Stufe leisten, die sie spéter fiihren.

Zur Vorbereitung der Dienstleistung und fiir die Fithrungsausbildung werden vor
den Wiederholungskursen einwochige Kadervorkurse durchgefiihrt. Zuséitzlich
werden alle zwei Jahre unabhéngig von den Wiederholungskursen fiir Kaderangehd-
rige maximal einwdchige Weiterbildungskurse (technisch-taktische Kurse) durchge-
fiihrt.

Die Weiterentwicklung der Armee héngt davon ab, dass geniigend qualifizierte
Milizkader gewonnen werden kdnnen. Bei den Unteroffizieren bestehen diesbeziig-
lich keine Probleme. Das Kaderpotenzial fiir Zugfiihrer liegt erfahrungsgemaiss bei
ca. 3,8 Prozent einer Jahrgangsstérke. Pro Jahr werden so rund 800 neue Zugfiihrer
ausgebildet. Damit sollte der Nachwuchsbedarf langfristig gedeckt werden kénnen.

Kerndaten der Kaderausbildung

Grad Anzahl Diensttage Anzahl Wochen bis Entlassungsalter
Erreichen des Grades

Unteroffizier 400 41 flexibel
Hoherer Unteroftizier 480-650 62 36
Zugfiihrer/Quartiermeister 650 64 40
Hauptmann nach Bedarf 87 42
Stabsoffiziere und Spezialisten nach Bedarf variabel 50

Probleme der zeitlichen Abstimmung von ziviler und militirischer Ausbildung

Die Sommer-Rekrutenschule beginnt Anfang Juli unmittelbar nach den Matura-
Priifungen und den Lehrabschlusspriifungen und dauert bei einer Lidnge von
18 Wochen bis Ende Oktober. Das Herbstsemester beginnt an den Schweizer Uni-
versititen und Fachhochschulen aber — wie im Rahmen der Bologna-Reform inter-
national vereinbart — einheitlich bereits Mitte September. Daraus ergibt sich eine
Uberschneidung von sechs Wochen. Damit ist es Absolventen der Sommer-
Rekrutenschule nicht méglich, ihr Studium im Herbstsemester nach der Matura zu
beginnen — sie verlieren ein Semester oder gar ein Jahr. Eine weitere Verkiirzung der
Rekrutenschule auf z. B. 15 Wochen ist militarisch nicht vertretbar, eine Vorverle-
gung der Matura-Priifungen und der Lehrabschlusspriifungen auch nicht méglich.
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Dieses Problem trifft kiinftige Unteroffiziere und Offiziere ein zweites Mal, wenn
sie ihren Grad in einer Sommer-Rekrutenschule abverdienen. Die Armee und die
Rektoren der Universitdten und Fachhochschulen haben eine Vereinbarung getrof-
fen, wonach die Betroffenen von der Armee bereits drei Wochen vor Ende der
Rekrutenschule entlassen werden (mit spiterer Kompensation der drei fehlenden
Wochen). Zusétzlich kdnnen sie in den drei ersten Semesterwochen ohne Kompen-
sation an funf individuell gewdhlten Tagen fiir Studienvorbereitungen beurlaubt
werden. Im Gegenzug werden ihnen die dienstbedingten Abwesenheiten wihrend
der drei ersten Semesterwochen von den Universititen, Fachhochschulen und héhe-
ren Fachschulen nicht als fehlende Prdsenz angelastet. Damit wird das Problem
(nicht fiir die Rekruten, aber flir die Kaderanwirter, die zum zweiten Mal damit
konfrontiert sind) zwar nicht vollstindig gelost, aber abgeschwécht.

1.1.8 Finanzen

Vergleich Armee 61 — heutige Armee

In der 6ffentlichen Diskussion wird bisweilen die Frage gestellt, warum die Armee
heute Miihe hat, 200 000 Mann auszubilden, auszuriisten und zu bewaffnen, wenn
das vor 25 Jahren mit einem nicht viel grosseren Budget fiir 600 000 Mann anschei-
nend mithelos moglich war. Es sind vor allem drei Sachverhalte, die dieses schein-
bare Paradox erkldren: die Entwicklung des Armeebudgets, die Verbesserung der
Ausriistung und die seit der Mitte der Neunzigerjahre konstante Anzahl Diensttage,
die in der Armee pro Jahr geleistet werden.

Das heutige Armeebudget liegt trotz leichten Erh6hungen in den vergangenen Jahren
teuerungsbereinigt immer noch rund einen Drittel tiefer als 1990. Auch ein Armee-
budget von 5 Milliarden Franken pro Jahr wére immer noch tiefer als 1990. Damals
betrug der Anteil der Armee am Gesamtbudget des Bundes 15,7 Prozent, jetzt gegen
7 Prozent. Auch als Anteil am Bruttoinlandprodukt haben sich die Ausgaben fiir die
Armee mehr als halbiert.

Die heutige Armee ist motorisiert, qualitativ viel besser ausgeriistet und bewaffnet
als 1990, und damit auch in Beschaffung und Unterhalt teurer. Ein Fisilierbataillon
beispielsweise war 1990 nur wenig beweglich; es verfligte nur iiber einige Lastwa-
gen und eine kleine Zahl von Requisitionsfahrzeugen. Als Hauptwaffensysteme
hatte es je rund ein Dutzend Maschinengewehre, Minenwerfer und Panzerabwehr-
lenkwaffen sowie etwas mehr als fiinfzig Raketenrohre fiir die Panzerabwehr. Die
Ubermittlung erfolgte mit technisch sehr einfachen, analogen Kleinfunkgeriten. Ein
heutiges Infanteriebataillon dagegen hat mehr als hundert teilweise geldndegéngige
Fahrzeuge sowie fiinfzig Radschiitzenpanzer und geschiitzte Mannschaftstransport-
fahrzeuge. Auch die Feuerkraft wurde durch zahlreiche Minenwerfer, Maschinen-
gewehre und Panzerfiuste gesteigert, und die Ubermittlung erfolgt mit leistungs-
fahigeren und sichereren Systemen. Insgesamt wurde die Armee kleiner; die
Schlagkraft, die Mobilitdt und der Schutz der einzelnen Verbiande sowie die Aufkla-
rungs- und Fithrungstihigkeit wurden aber markant erhoht.

Der Sollbestand der Armee (der im besprochenen Zeitraum von 600 000 auf 200 000
gesenkt wurde und in Zukunft bei 100 000 liegen soll) ist fiir den Finanzbedarf der
Armee nicht die einzige wesentliche Zahl. Wichtig ist auch, wie viele Rekruten
jedes Jahr in die Armee einriicken, wie viele Diensttage sie zu absolvieren haben,
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und wie viele Diensttage pro Jahr damit in der ganzen Armee geleistet werden.
Diese Zahl betrug 1990 rund 12 Millionen, nahm dann bis 1995 auf 7 Millionen ab
und lag seither zwischen 6 und 7 Millionen. Der Aufwand fiir die Ausbildung der
Angehorigen und den Betrieb der Armee ist trotz wiederholter Senkungen des Soll-
bestandes in den letzten zwanzig Jahren nicht gesunken. Die Armee ist zwar in
Bezug auf ihre Grosse bei einer vollen Mobilisation stark verkleinert worden, nicht
aber in Bezug darauf, wie viele Personen an einem durchschnittlichen Tag Dienst
leisten.

Kreditreste

Ein anderer oft gedusserter Kritikpunkt sind Kreditreste: Wieso niitzt die Armee,
wenn sie schon zu wenig Geldmittel hat, die Kredite nicht aus, sondern lasst in den
letzten Jahren mehrere hundert Millionen Franken als Kreditreste zuriick?

Zunéchst sind die Gréossenverhdltnisse zu beachten. Wenn man beim Armeebudget
von einer Zielgenauigkeit von +/— 2,5 Prozent ausgeht, ist bereits ein Defizit von
iiber 100 Millionen Franken oder ein Kreditrest in gleicher Hohe mdglich. Da kein
Defizit zuldssig ist, muss die Planung konservativer sein, also tendenziell in noch
grosseren Kreditresten resultieren. Die Prézision der Budgetierung soll verbessert
werden; Kreditreste konnen aber nicht vollig vermieden werden.

Die Hauptgriinde fiir die Kreditreste in den vergangenen Jahren liegen in der Unsi-
cherheit iiber die Weiterentwicklung der Armee und iiber deren finanzielle Ausges-
taltung. Die Riistungsprogramme waren deshalb weniger umfangreich, als es die
verfiigbaren Voranschlagskredite fiir das Riistungsmaterial zugelassen hitten. Dazu
kommen als Hindernisse fiir rasche Alternativbeschaffungen Lieferschwierigkeiten
der Industrie. Dies sind auch die Griinde, wieso das VBS nach der Ablehnung der
Beschaffung des Kampfflugzeugs Gripen die in den nichsten Jahren dafiir vorgese-
henen Mittel nur zum Teil fiir andere Beschaffungen verwenden kann.

Es gilt auch zu beachten, dass der Budgetprozess und die Behandlung der Riistungs-
programme bis zu einem Parlamentsentscheid sehr zeitintensiv sind, zu Anderungen
fithren und damit die Beschaffung von modernen Riistungsgiitern erschweren. Der
Ersatz von grossen und kostenintensiven Systemen fallt zyklisch an und ist mit iiber
die Jahre gleichmadssig gewéhrten Krediten fiir Riistungsmaterial kaum mehr plan-
und finanzierbar. Der Zahlungsrahmen und die mit dem Neuen Fithrungsmodell
Bund geschaffenen Moglichkeiten wird die Planungssicherheit erhoht.

Kiinftiger Finanzbedarf

Die eidgendssischen Réte und der Bundesrat haben 2013 beschlossen, dass die
Armee ab 2016 einen Ausgabenplafond von 5 Milliarden Franken haben soll. Die
Beschaffung des Kampfflugzeuges Gripen hitte das Budget von 2014 bis 2024
jahrlich mit durchschnittlich knapp 300 Millionen Franken belastet. Diese Mittel
werden nun grundsétzlich frei fiir andere Beschaffungen. Bis diese aber beschlossen
sind und zahlungswirksam werden, diirfte es wegen der langwierigen und komple-
xen Beschaffungsprozesse noch einige Jahre dauern. Der Zahlungsrahmen 2017—
2020, den der Bundesrat im ersten Quartal 2016 zuhanden der Bundesversammlung
verabschieden wird, diirfte daher maximal 19,5 Milliarden Franken betragen.

Zu den grossen anstehenden Beschaffungen gehdren, neben neuen Kampfflugzeu-
gen, ein neues System fiir den Kommunikations- und Datenaustausch zwischen den
Verbinden, ein neues Drohnensystem fiir die Aufkldrung und die Erneuerung der
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bodengestiitzten Luftverteidigung. Bei den Bodentruppen sollen Liicken bei der
indirekten Feuerunterstiitzung, beim Schutz und bei der Mobilitdt geschlossen
werden. Weiter gilt es, den Betrieb des Luftraumiiberwachungssystems Florako auch
im ndchsten Jahrzehnt sicherzustellen. Bei den /mmobilien wird auch nach einer
Reduktion des Bestandes ein dauernder und erheblicher Erneuerungs- und Nachhol-
bedarf bestehen.

Das technologisch zunehmend komplexere Material, die Grosse der Armee, die von
ihr geforderten Leistungen und die Notwendigkeit, die Militdrdienstpflichtigen
solide auszubilden, bestimmen zu einem grossen Teil den Betriebsaufwand. Ver-
schiedene Neuerungen wie das verbesserte Bereitschaftssystem, die Luftraumiiber-
wachung mit Interventionsmoglichkeit rund um die Uhr und die Kapazititserweite-
rung bei der militdrischen Friedensforderung werden zu hoheren Betriebsausgaben
fiihren.

Auch mit 5 Milliarden Franken pro Jahr wéren anhaltende Sparanstrengungen nétig,
damit die Betriebsausgaben in einem tragbaren Verhiltnis zu den Investitionen
bleiben. Bei Riistungsbeschaffungen werden Kompromisse zwischen militérischen
Bediirfnissen und finanziellen Uberlegungen unausweichlich sein. Die Beschaffung
von Grosssystemen wird eine finanzielle Herausforderung sein. Es ist bereits abseh-
bar, dass insbesondere bei der Beschaffung von Systemen fiir die mechanisierten
Verbiande Abstriche in der Menge vorgenommen werden miissen. Daneben sind
auch qualitative Beschrinkungen angezeigt, indem wo immer méglich bei System-
erneuerungen nur ein mittleres Technologieniveau angestrebt wird. Auch beim
Unterhalt und bei der Erneuerung des Immobilienbestandes miissen die Ambitionen
gesenkt werden.

Steuerung mit Zahlungsrahmen

Der Bundesrat sieht davon ab, den Ausgabenplafond der Armee gesetzlich zu regeln.
Vielmehr beantragt er die gesetzliche Verankerung eines mehrjahrigen Zahlungs-
rahmens, wie dies in der in den eidgendssischen Réten hingigen Motion Miiller Leo
(13.3568) «Finanzierung der Armee» vorgeschlagen wird. Mit der Festlegung eines
vierjahrigen Zahlungsrahmens erhoht sich die Planungssicherheit der Armee. Er
wird in die Legislaturfinanzplanung des Bundesrates aufgenommen, wodurch die
Verbindlichkeit sichergestellt ist. Weil ein Bundesbeschluss iiber einen Zahlungs-
rahmen nur den Hochstbetrag der Voranschlagskredite fiir vier Jahre enthilt, die
Aufteilung der Mittel auf die einzelnen Jahre oder einzelne Budgetkredite aber
offenldsst, bestehen punkto Flexibilitdt in spédteren Jahren keine namhaften Unter-
schiede zum bisherigen Ausgabenplafond. Der Vorteil des Zahlungsrahmens liegt
darin, dass er ein bekanntes kreditrechtliches Instrument ist (Art. 20 Abs. 1 des
Finanzhaushaltgesetzes vom 7. Okt. 20058) und von der Bundesversammlung in
einem einfachen (nicht referendumsféhigen) Bundesbeschluss verabschiedet wird.

1.1.9 Ausriistung

Die heutige Armee mit einem Sollbestand von 200 000 (inkl. Reserve) hat geniigend
Material, um allen Angehdrigen der Armee die personliche Ausriistung zur Verfii-
gung zu stellen. Ausriistungsliicken bestehen aber z. B. bei Radschiitzenpanzern und
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geschiitzten Mannschaftstransportfahrzeugen, wo die Armee zurzeit nicht vollstin-
dig ausgeriistet ist. Dies fiihrt zu Einschrankungen in der Ausbildung und im Ein-
satz.

Die kiinftige Armee mit einem Sollbestand von 100 000 wird grundsétzlich vollstén-
dig ausgeriistet. Das derzeit vorhandene und bis 2020 vorgesehene zusétzliche
Material ist die Grundlage dafiir. Durch die Reduktion der Anzahl Verbinde, deren
Verkleinerung und die Neuzuweisung des Materials kann der Ausriistungsgrad der
verbleibenden Verbdnde verbessert werden. Tempordre Ausriistungsliicken — die
aber keinen entscheidenden Einfluss auf die Leistung der Armee haben — werden nur
bei gewissen Radfahrzeugen, bei einigen Ubermittlungsmitteln sowie bei einigen
wenigen, nur in geringer Stiickzahl vorhandenen Systemen bestehen.

Die primér fiir die Unterstiitzung ziviler Behdrden vorgesehenen Verbande werden
iiber sdmtliches Material fiir Einsétze und parallele Grundausbildung verfiigen. Die
Verbinde, die primér fiir die Abwehr eines militdrischen Angriffs ausgebildet wer-
den, werden zunéchst gemiss den Vorgaben fiir den Einsatz vollstindig ausgeriistet,
haben aber kein zusitzliches Material fiir die Ausbildung. Bei Neubeschaffungen
von Systemen fiir diese Verbdnde wird die Menge grundsétzlich auf den Bedarf fiir
eine Ausbildung im Verbund bis auf Stufe Brigade ausgerichtet.

Weil im Durchschnitt etwa 15 Prozent aller Systeme im Instandhaltungsprozess
gebunden sind, muss zusétzlich eine Umlaufreserve ausgeschieden werden. Die
Durchlaufzeiten fiir die Instandhaltung betragen fiinf bis acht Wochen. Eine Umlauf-
reserve von durchschnittlich 15 Prozent der Systeme ist nétig, um gleichzeitig die
Ausbildung durchfiihren und die nétige Bereitschaft erreichen zu konnen. Wiirde auf
eine Umlaufreserve verzichtet, so konnten die Verbénde nicht rechtzeitig mobilisiert
werden; ein Riickzug von Material aus der Ausbildung wiirde mehr Zeit erfordern.
Diese Umlaufreserve ist bei der Beschaffung von Material fiir die primédr zur Unter-
stiitzung ziviler Behdrden vorgesehenen Verbiande konsequent zu beachten. Bei den
primér fiir die Abwehr eines militdrischen Angriffs ausgebildeten Truppen ist die
Frage weniger akut, weil in vielen Féllen noch iiberzdhliges Material vorhanden ist;
mittelfristig wird die Frage nach einer Umlaufreserve bei diesen Truppen fallweise
zu beantworten sein.

Ausserdienststellung von Armeematerial

In den kommenden Jahren sollen geméss derzeitiger Planung verschiedene Systeme
ausser Dienst gestellt werden: sdmtliche 54 Kampfflugzeuge F-5 E/F Tiger, 162
Panzerhaubitzen M 109 (kampfwertgesteigert, nicht werterhalten), 96 Kampfpanzer
87 Leopard (Konfiguration A4, nicht werterhalten), die 12-cm-Festungsminenwerfer
59/83, die 15,5-cm-Festungskanonen 93 Bison, das taktische Fliegerradar Taflir und
die Panzerjager Piranha. Mit dem Panzerjédger 93 nutzt die Schweizer Armee als
einzige Armee weltweit noch ein Fahrzeug aus einer dlteren Generation der Piranha-
Familie. Die Schutzwirkung geniigt heutigen Anforderungen nicht mehr, und mit der
Urbanisierung werden die Einsatzmoglichkeiten des Waffensystems immer stéirker
eingeschrinkt. Eine Verldngerung der Nutzungsdauer ist aus militdrischen, logisti-
schen und wirtschaftlichen Griinden unzweckmaéssig. Im Zuge der Erneuerung der
bodengestiitzten Luftverteidigung werden voraussichtlich zudem Systeme der Flie-
gerabwehr ausser Dienst gestellt. Dariiber hinaus werden die Materialbestéinde
generell den neuen Bediirfnissen und dem reduzierten Bestand der Armee angepasst.
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Besonders die geplante Ausserdienststellung des F-5 E/F Tiger sowie eines Teils der
Panzerhaubitzen M 109 und der Kampfpanzer 87 Leopard hat o6ffentliche Kritik
hervorgerufen. Dabei wird argumentiert, dass die F-5 E/F Tiger zu vertretbaren
Kosten modernisiert werden konnten und die M 109 sowie die Kampfpanzer 87
noch ldngere Zeit militdrisch wirkungsvoll seien und ihre Lagerung relativ wenig
kosten wiirde. Der Bundesrat teilt diese Einschdtzung nicht. Die Kosten fiir ein
Modernisierungsprogramm fiir die iiber 30 Jahre alten F-5 E/F Tiger iibersteigen den
Nutzen, und die Flotten von M 109 und Kampfpanzer 87 sollen mit der Struktur und
Grosse der kiinftigen Armee in Einklang gebracht werden: Die Anzahl der in der
Nutzung verbleibenden werterhaltenen Kampfpanzer 87 Leopard und Panzerhaubit-
zen M 109 geniigt, um alle Panzer- und Artillerieverbénde auszuriisten.

Zurzeit sind die tiberzéhligen Systeme des Heeres stillgelegt. Das beansprucht nicht
nur Lagerfliche, sondern erfordert auch bauliche Massnahmen wie etwa die Anpas-
sung der Hallen beziiglich Sicherheitsvorgaben oder den Einbau von Luftentfeuch-
tungsanlagen. Zudem miissen die Systeme zur Vermeidung von Standschidden und
zum Substanzerhalt sporadisch gewartet werden. Uberzihlige Systeme kénnen nicht
beliebig lange eingelagert werden. Mit zunehmendem Alter steigen die Instandhal-
tungskosten, und die Beschaffung von Ersatzteilen wird schwieriger.

Im Falle einer Reaktivierung miissten die Systeme nicht nur instand gestellt, sondern
auch auf den neuesten Stand gebracht werden. Der Einsatz von veraltetem Material
mit geringer Schutz- und Waffenwirkung gegen zeitgeméisse Mittel wére auch aus
militdrischer Sicht nicht sinnvoll. Aus all diesen Griinden wire es nicht zweckmas-
sig, nicht mehr benotigte Systeme stillzulegen und fiir unbestimmte Zeit einzula-
gern.

Der Bundesrat wird (in Umsetzung der Motion Niederberger, 11.4135, «Ausser-
dienststellung von Riistungsgiitern») den eidgendssischen Réten in Zukunft geplante
Ausserdienststellungen von Riistungsgiitern sowie von Kampf- und Fithrungsbauten,
fir die aufgrund eines Riistungsprogramms oder einer Immobilienbotschaft vom
Parlament einzeln spezifizierte Verpflichtungskredite bewilligt wurden, zur Geneh-
migung unterbreiten. Bis diese Anpassung in Kraft tritt, bleiben die bisherigen
Regelungen giiltig, wonach das VBS iiber die Ausserdienststellung entscheidet.
Unter Riistungsgiitern versteht der Bundesrat insbesondere schwere Mittel wie
Kampf- und Schiitzenpanzer, Kampfflugzeuge, Fliegerabwehrsysteme und &hnli-
ches. Statt — wie vom Motiondr vorgeschlagen — jéhrlich einen separaten Bericht
tiber die Ausserdienststellung vorzulegen, werden die entsprechenden Antrége den
eidgendssischen Riten aus verfahrensokonomischen Griinden im Rahmen von
Riistungsprogrammen, Immobilienbotschaften oder speziellen Ausserdienststel-
lungsbotschaften unterbreitet. Ausserdienststellungen erfolgen grundsétzlich erst
dann, wenn tiber den Ersatz entschieden worden ist.

1.1.10 Internationale Kooperation

In letzter Zeit war von mancher Seite der Ruf zu vernehmen, die Armee solle ihre
internationale Kooperation intensivieren. Damit kénne Geld gespart werden, weil
zum Beispiel der Luftpolizeidienst in Zusammenarbeit mit einem Nachbarland
effizienter durchgefiihrt werden konne.
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Internationale militdrische Zusammenarbeit ist fiir die Schweiz dann eine Option,
wenn sie mit der Neutralitdt vereinbar ist und die Effizienz und Wirksamkeit der
Armee in Ausbildung, Ausriistung oder Einsatz stirkt. Die Neutralitdt verlangt, dass
rechtliche Verpflichtungen oder Sachzwinge vermieden werden, die zu militdrischer
Zusammenarbeit oder Unterstiitzung im Fall bewaffneter internationaler Konflikte
zwingen wiirden. Das schliesst den Beitritt zu einer Militdrallianz aus, aber auch
bilaterale Beistandsverpflichtungen mit anderen Staaten.

Grundlegend ist auch die Erkenntnis, dass Kooperation ein Geben und Nehmen ist.
Zusammenarbeit heisst nicht, dass der andere arbeitet und man selbst weniger oder
gar nichts tut: Sie kann eigene Anstrengungen nicht ersetzen.

Bei einem Einsatz der Armee kann es um Sein oder Nichtsein gehen. Eine Abstiit-
zung auf einen anderen Staat kommt nur in Frage, wenn der Partner absolut verldss-
lich ist oder wenn sein Beitrag nicht entscheidend ist. Fiir die Schweiz gilt, dass die
Armee fahig sein muss, auch ohne internationale Zusammenarbeit (ausgenommen in
der Riistungsbeschaffung) zu funktionieren und ihre Aufgaben zu erfiillen. Die
Abwehr eines militdrischen Angriffs erfolgt vorzugsweise autonom (d.h. mit den
eigenen Mitteln). Wenn der gegnerische Krifteansatz die Kréfte der Schweiz iiber-
steigt, soll aber notfalls auch die Zusammenarbeit mit Armeen anderer Staaten in der
Verteidigung moglich sein. Das dient der Handlungsfreiheit der Schweiz.

Bei einer fundierten Betrachtung ist zu beriicksichtigen, wie die Schweizer Armee
bereits heute mit anderen Armeen zusammenarbeitet, wie und wo diese Zusammen-
arbeit noch verstarkt werden konnte und wo die Grenzen internationaler Kooperati-
on liegen. Der Bundesrat wird auch in seinem Bericht in Erfiillung des Postulats der
Sicherheitspolitischen Kommission des Stdnderates 11.3469 «Verstirkte Mitwir-
kung der Schweiz bei der europiischen Sicherheitsarchitektur» auf dieses Thema
eingehen.

Bestehende und beabsichtigte Zusammenarbeit

Die Schweizer Armee arbeitet mit auslédndischen Armeen in der Ausbildung zusam-
men. Seit vielen Jahren besuchen Offiziere Lehrgdnge im Ausland, und auslidndische
Offiziere nehmen auch an Kursen der Militdrakademie teil. Die Luftwaffe trainiert
regelmdssig mit den Luftwaffen anderer Lénder und {ibt seit langem Tief- und
Nachtfliige ausserhalb der Schweiz. Mit Frankreich und Italien bestehen grenziiber-
schreitende gemeinsam genutzte Luftrdume fiir das Training von Luftkampf und
Luftpolizeidienst. Die Luftwaffe tauscht mit mehreren Lidndern Piloten fiir die
Ausbildung aus. Lenkwaffenschiessen finden auf auslédndischen Schiesspldtzen statt.
Das Heer und die Spezialkriafte nehmen, wenn auch in geringerem Ausmass, eben-
falls an Kursen oder Stabsiibungen im Ausland teil, z. B. im Rahmen der Partner-
schaft fiir den Frieden.

In der Riistungsbeschaffung ist die internationale Zusammenarbeit so gewohnt, dass
sie gar nicht mehr beachtet wird. Es gibt keine inlédndischen Hersteller fiir Kampf-
flugzeuge und Helikopter, Artillerie und Kampfpanzer. Ein Grossteil der Riistung
muss deshalb im Ausland beschafft werden, und dies bedingt Kooperation — oft
nicht nur mit der Herstellerfirma, sondern auch mit der Armee des Herstellerlandes,
und manchmal auch mit Drittlandern, die gleichzeitig das gleiche Material beschaf-
fen und einfiihren.

Internationale Zusammenarbeit kann sich auch auf den Einsatz der Armee erstre-
cken. Am offenkundigsten ist das bei der militirischen Friedensforderung, wo die
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Schweiz immer nur gemeinsam mit den Armeen anderer Lénder aktiv ist. Ahnlich
verhdlt es sich auch mit Einsétzen zur Unterstiitzung humanitérer Hilfeleistungen.
Auch wenn die Armee zur Unterstiitzung der zivilen Behorden in der Schweiz
eingesetzt wird, kommt es oft zu Kontakten und zur Kooperation mit auslandischen
Kréften: bei der gemeinsamen Kontrolle des Luftraums im Grenzgebiet oder wenn
ausldndische Polizisten die Polizeikrifte der Schweiz verstiarken, wie wahrend der
Fussball-Europameisterschaft 2008. Dazu kommt bei der Luftwaffe die vertraglich
geregelte Zusammenarbeit bei der Wahrung der Lufthoheit gegen nichtmilitérische
Bedrohungen, die im Fall Frankreichs, Deutschlands und Italiens auch die Nacheile
iiber die Grenze ermoglicht.

Der internationale Austausch von Radardaten iiber Flugbewegungen triagt dazu bei,
die Reaktionszeiten und -moglichkeiten zu verbessern. Bislang hat die Schweiz
solche Luftlagedaten auf bilateraler Ebene erhalten. Immer mehr tauschen westeuro-
péische Staaten aber diese Daten auf einer Plattform der Nato aus, dem «Air Situati-
on Data Exchange System». Diese Plattform ist auch fiir Staaten offen, die nicht
Mitglieder der Nato sind, aber an der Partnerschaft fiir den Frieden teilnehmen.
Damit die Schweizer Luftwaffe die Daten weiterhin erhélt, wird eine Teilnahme an
dieser Plattform gepriift.

Grenzen internationaler militirischer Zusammenarbeit

Héufig wird argumentiert, der Lufipolizeidienst konnte effizienter in Zusammenar-
beit mit den Luftwaffen benachbarter Staaten durchgefiihrt werden. Dabei wird vor
allem an eine Zusammenlegung der Ressourcen fiir diese Aufgabe gedacht, manch-
mal auch an eine Auslagerung des Luftpolizeidienstes fiir den Schweizer Luftraum
an einen grossen Nachbarstaat. Das Sparpotenzial solcher Zusammenarbeit ist aber
nicht sehr gross, und die neutralititspolitischen Vorbehalte sind erheblich: Die
Schweiz miisste, um als Partnerin interessant zu sein, einen wesentlichen Beitrag in
die Zusammenarbeit einbringen. Kooperation ist kein Ersatz fiir eigene Anstrengun-
gen. Der Partner miisste seinerseits substanzielle Mittel einbringen, aber gleichzeitig
die Partnerschaft nicht dominieren. Auch die Geografie spielt eine Rolle; die Zu-
sammenlegung der Luftriume der Schweiz und Osterreichs wiirde wenig niitzen,
weil eine Zone von 800 Kilometern Lénge, aber oft weniger als 200 km Tiefe nicht
effizient von einer Basis aus oder mit einer Patrouille abgedeckt werden konnte.
Entscheidend ist aber ein anderer Aspekt: Die Luftwafte ist nicht nur fiir den Luftpo-
lizeidienst da, sondern sie muss im Fall eines bewaffneten Konflikts den Luftraum
schiitzen und verteidigen konnen. Diese Aufgabe ist wesentlich schwieriger, und sie
verlangt auch mehr Mittel. Es ist nicht der Luftpolizeidienst, der die Grdsse und den
Aufwand der Luftwaffe bestimmt. Die Schweiz wiirde nicht weniger Piloten oder
Kampfflugzeuge benétigen, wenn sie mit einem anderen Staat fiir den Luftpolizei-
dienst kooperieren wiirde. Dazu kommen Zweifel, ob eine Luftwaffe, die sich be-
reits in der normalen Lage auf einen Partner abstiitzt, fahig wire, in einer ausseror-
dentlichen und damit auch anspruchsvolleren Lage die geforderte Leistung auf sich
gestellt zu erbringen.

Ein weiteres Gebiet, wo das Potenzial internationaler Zusammenarbeit fiir die
Schweiz weit geringer ist als oft angenommen, ist die Abwehr ballistischer Lenkwaf-
fen grosser Reichweite, oft Raketenabwehr genannt. Nur die Nato verfolgt in Europa
ein solches Projekt, und dieses steht der Schweiz nicht offen. Selbst wenn dies der
Fall wiare, wire eine Teilnahme mit der Neutralitidt nicht vereinbar: Die Schweiz
wiirde Teilhaberin an einem System, das fiir den bewaffneten Konflikt vorgesehen
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ist. Die Idee, im Konfliktfall die Teilhabe am Abwehrsystem zu sistieren, fiihrt nicht
weiter. Sie wiirde die Schutzwirkung eines Raketenabwehrsystems gerade dann
schwéchen, wenn es — von der Schweiz wie von ihren Partnern — am dringendsten
gebraucht wiirde. Eine Teilnahme am Aufbau und Betrieb eines Systems zur Ab-
wehr ballistischer Lenkwaffen wire nur unter Aufgabe der Neutralitit moglich.

Die Nato und die Europdische Union haben neue Impulse fiir internationale militari-
sche Zusammenarbeit gegeben. «Smart defence» ebenso wie «Pooling and sharing»
zielen in letzter Konsequenz auf eine Arbeitsteilung ab: Es soll nicht mehr jeder
alles tun, sondern sich auf bestimmte Fahigkeiten spezialisieren und diese auch fiir
Partner erbringen, umgekehrt sich aber fiir andere Fahigkeiten auf Partner abstiitzen.
Fiir die Schweiz sind diese Konzepte nur von beschrianktem Interesse: Weil sie
neutral ist, muss ihre Armee in einer ausserordentliche Lage ohne Zusammenarbeit
mit anderen Armeen auskommen. Sie darf sich deshalb nur dort auf ausldndische
Partner abstiitzen, wo der Ausfall des Partners nur geringe Konsequenzen hat oder
mit eigenen Mitteln kompensiert werden kann. Umgekehrt heisst «Pooling and
sharing» auch, dass die zugesagte eigene Leistung im Falle eines Einsatzes auch
tatsachlich erbracht werden muss, und zwar auch dann, wenn ein solcher Einsatz
nicht im Interesse der Schweiz liegt. Am ehesten ist Arbeitsteilung in der Ausbil-
dung moglich, in zweiter Linie bei der Riistungsbeschaffung.

1.1.11 Entwicklungslinien Luftwaffe

Die Luftwaffe iiberwacht den Luftraum, setzt mit der Luftpolizei die Regelungen fiir
dessen Beniitzung durch und verteidigt ihn im Fall eines Angriffs. Sie fithrt auch
Lufttransporte durch und hilft bei der Suche und Rettung von Personen. Weiter
beschafft sie Nachrichten fiir die Armee und fiir zivile Behorden wie die Polizei, das
Grenzwachtkorps, kantonale Fiihrungsstdbe und die Feuerwehr durch Aufklérung
aus der Luft.%

Alle diese Aufgaben wird die Luftwaffe weiterhin wahrzunehmen haben. Fiir einige
davon miissen die Kapazititen modernisiert oder erweitert werden, und zwei Fahig-
keiten, die seit 10 bzw. 20 Jahren temporér aufgegeben wurden, sollen wieder auf-
gebaut werden: Aufkldrung und Unterstiitzung der Bodentruppen mit Kampfflug-
zeugen. Seit der Ausserdienststellung der Hunter 1995 und der Mirage III RS 2004
bestehen diesbeziiglich Liicken. Sie sollen mit der nédchsten Beschaffung eines
Kampfflugzeugs geschlossen werden. Allerdings soll nur eine Grundféhigkeit wie-
der aufgebaut werden, um das Knowhow zu erhalten und weiterzuentwickeln.

Drohnen

Luftwaffen setzen immer mehr Drohnen (unbemannte Flugobjekte) ein, und diese
werden mit immer mehr Féhigkeiten ausgestattet. Die Zeit ist aber noch nicht ge-
kommen, um eine Abldsung von Kampfflugzeugen durch Drohnen ins Auge zu
fassen. Die Schweiz setzt Drohnen bislang und fiir die absehbare Zukunft nur zur
Aufklarung ein. Mit dem Riistungsprogramm sollen die bisherigen, rund 20 Jahre
alten Drohnen abgeldst werden. Die Beschaffung von Kampfdrohnen, von denen aus

9 Fiir eine ausfiihrlichere Darstellung des Konzepts zur Sicherung und militdrischen Nut-
zung des Schweizer Luftraums vgl. Bericht des Bundesrates vom 27. August 2014 in
Erfiillung des Postulats 12.4310 Galladé.
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Waffen fernbedient eingesetzt werden kdnnen, steht nicht zur Diskussion. Es gilt
aber, die technische Entwicklung der Drohnen und ihrer militdrischen Nutzung
aufmerksam zu verfolgen.

Aufbau einer hohen Bereitschaft rund um die Uhr mit Kampfflugzeugen

In der Luftpolizei kann es nétig werden, Kampfflugzeuge einzusetzen, um unbe-
kannte, sich ungewdhnlich verhaltende oder verdédchtige Flugobjekte zu identifizie-
ren, abzudriangen oder zur Landung zu zwingen. In den meisten Lindern Europas
stehen dafiir rund um die Uhr Kampfflugzeuge bereit, die innerhalb von 15 Minuten
nach einem Alarm starten kdnnen. In der Schweiz sind solche Einsdtze gegenwirtig,
wie auch in der Vergangenheit, nur wéhrend den normalen Arbeitszeiten mdglich.
Die Arbeiten zum Aufbau einer hohen Bereitschaft fiir Einsdtze rund um die Uhr
haben begonnen. Die Bereitschaft soll stufenweise ausgedehnt werden und spites-
tens 2020 die gesamten 24 Stunden abdecken. Die Umsetzung dauert vor allem
deshalb so lange, weil Piloten, militdrische Fluglotsen, Techniker und anderes
Bodenpersonal rekrutiert oder ausgebildet werden miissen; die Verfiigbarkeit von
Kampfflugzeugen ist fiir diese Aufgabe nicht der einschrinkende Faktor.

Erneuerung der Kampfflugzeug-Flotte

Die Luftwaffe muss die Luftpolizei in der normalen Lage selbststindig durchfiihren.
In Zeiten von Spannungen und konkreten Bedrohungen muss sie den Schweizer
Luftraum iiber ldngere Zeit wirksam schiitzen. Dazu kann es nétig sein, dauernd
zwei oder vier Kampfflugzeuge in der Luft zu haben, um innerhalb von Minuten
eingreifen zu kdnnen. Mit einer Flotte von 32 Kampfflugzeugen ist das nur fiir 2-3
Wochen mdglich. Im Fall eines militdrischen Angriffs muss die Luftwaffe zumindest
fiir eine gewisse Zeit den Luftraum verteidigen konnen.

Derzeit hat die Luftwaffe 86 Kampfflugzeuge: 32 F/A-18C/D, die in der zweiten
Halfte der neunziger Jahre beschafft wurden, und 54 F-5 Tiger, die um 1980 be-
schafft wurden, also tiber 30 Jahre alt sind.

Die F-5 Tiger haben kein leistungsstarkes Radar, sind in der Verwendung von
Lenkwaffen eingeschrinkt und nur bei Tag und guter Sicht einsetzbar. Sie geniigen
den Anforderungen nicht mehr. Eine Kampfwertsteigerung und Verldngerung der
Einsatzdauer der F-5 wire technisch moglich, wiirde sich aber nicht lohnen. Mehrere
Varianten wurden gepriift. Eine Aufriistung nur fiir den Luftpolizeidienst wiirde
rund 900 Millionen Franken kosten, eine noch umfassendere Aufriistung fiir Luft-
polizeidienst und Luftverteidigung rund 1,2 Milliarden Franken. Investitionen dieser
Grossenordnung fiir die Verlangerung der Einsatzzeit wiirden sich bei einem leis-
tungsfahigen Flugzeug wie dem F/A-18 besser lohnen. Die F-5 Tiger sollen deshalb
2016 ausser Dienst gestellt werden. Die Patrouille Suisse wird in der Folge voraus-
sichtlich mit F/A-18 fliegen, allerdings mit wesentlich weniger Flugzeugen und stark
eingeschrinkten Auftritten, bis ein Ersatz fiir den F-5 Tiger in Betrieb genommen
wird.

Die Beschaffung von 22 Gripen als Teilersatz fiir 54 F-5 Tiger wurde am 18. Mai
2014 in einer Referendumsabstimmung abgelehnt. Die Liicke in den Féhigkeiten der
Luftwaffe besteht deshalb weiter, und sie muss mit der Zeit geschlossen werden:
32 Kampfflugzeuge (die F/A-18-Flotte) geniigen nicht. In einigen Jahren soll eine
erneute Evaluation fiir ein neues Kampfflugzeug eingeleitet werden, mit dem Ziel,
mit dem Rdistungsprogramm 2022 die Beschaffung einer ersten Tranche von
22 Flugzeugen beantragen zu kdnnen, die ab 2025 geliefert wiirden. Eine weitere
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Tranche zum Ersatz der F/A-18 sollte rund fiinf Jahre spéter folgen. Eine Miete von
Kampfflugzeugen ist als langfristige Losung wirtschaftlich unattraktiv.

Die 32 F/4-18C/D werden ab 2025 ausser Dienst genommen werden miissen, wenn
keine Massnahmen ergriffen werden. Ein Programm zur Verldngerung der Einsatz-
zeit wird gepriift, wobei die wirtschaftliche Machbarkeit auch davon abhingt, ob
andere Betreiberstaaten von F/A-18C/D ebenfalls an einer solchen Verldngerung
interessiert wéren.

Erneuerung der bodengestiitzten Fliegerabwehr

Derzeit verfiigt die Luftwaffe iiber drei Fliegerabwehrsysteme, die in der Regel
kombiniert eingesetzt werden: 35-mm-Kanonenfliegerabwehr, Rapier und Stinger.
Alle diese Systeme kommen in den ndchsten Jahren an ihr Nutzungsende. Die
bodengestiitzte Luftverteidigung soll deshalb vollstindig erneuert werden, um
moderne Bedrohungen aus der Luft auf kurze und mittlere Distanz abwehren zu
konnen.

1.1.12 Entwicklungslinien Bodentruppen

Zu den Bodentruppen gehoren das Heer, die vier Territorialdivisionen und die
Militdrpolizei. Diese Truppen werden fiir sehr verschiedene Aufgaben eingesetzt.
Sie miissen deshalb kdmpfen, schiitzen und helfen konnen. Fiir alle Einsdtze der
Armee wird es in Zukunft noch stérker darum gehen, die Bodentruppen fiir jeden
Einsatz massgeschneidert zusammensetzen.

Die Verbinde der Territorialdivisionen (Genie- und Rettungsbataillone sowie pro
Territorialdivision je vier Infanteriebataillone) sind in erster Linie fiir die Unterstiit-
zung der zivilen Behdrden vorgesehen, sind aber auch fiir die Verteidigung nétig.
Die Infanteriebataillone dienen dazu, Rdume zu iiberwachen, Objekte zu bewachen
und bei Bedarf zu intervenieren. Auch die Verbdnde der Militdrpolizei werden
primér zur Unterstiitzung der zivilen Behdrden eingesetzt.

Die Verbinde des Heeres (mechanisierte Bataillone, Panzer-, Panzersappeur-, Pon-
tonier-, Aufkldrungs- und Grenadierbataillone sowie Artillerieabteilungen) konzent-
rieren sich auf Fahigkeiten, die zur Abwehr eines militdrischen Angriffs bendtigt
werden, vor allem das Gefecht der verbundenen Waffen bis auf Stufe Brigade.

Entwicklung der Ausriistung und Bewaffnung

Panzer und Schiitzenpanzer sind weiterhin ndtig. Nur sie bieten fiir die Abwehr
eines militdrischen Angriffs geniigend Schutz, haben viel Feuerkraft und kénnen
sich auch abseits von Strassen bewegen. Auch die bodengestiitzte indirekte Feuerun-
terstlitzung wird nach wie vor zur Abwehr eines militérischen Angriffs benétigt. Sie
ist das mobilste Mittel, um Truppen iiber unterschiedliche Distanzen rasch, prézise
und wirkungsvoll zu unterstiitzen. Dabei steht ein Einsatz gegen Fldchenziele nicht
mehr im Vordergrund, sondern die Fahigkeit, Punktziele mit Prézisionsmunition zu
bekdmpfen. Dadurch werden Kollateralschdden minimiert.

In den vergangenen Jahren wurden die Bodentruppen vor allem in den Bereichen
Fiihrung, Schutz und Mobilitit verstirkt. Uber 400 geschiitzte Mannschaftstrans-
portfahrzeuge wurden neu zugefiihrt. Damit wurden die Verbande besser ausgeriistet
und die Féhigkeit der Infanterie zur geschiitzten Verschiebung verstirkt. Mit neu
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eingefiihrten Unterstiitzungsbriicken und dem zur Beschaffung anstehenden Brii-
ckenlegesystem wird die Féhigkeit erhalten, Hindernisse zu liberwinden. Die Ein-
filhrung von verschiedenen Komponenten des Fiihrungsinformationssystems FIS
Heer diente dazu, die Fiihrungsfahigkeit der Bodentruppen zu modernisieren.

Seit der Ausserdienststellung der Panzerminenwerfer besteht bei der indirekten
Feuerunterstlitzung auf kurze Distanzen eine Liicke. Diese soll in den nichsten
Jahren durch die Beschaffung eines neuen Minenwerfer-Systems geschlossen wer-
den. Liicken bestehen aber auch bei der indirekten Feuerunterstiitzung auf mittlere
Distanzen. Die Armee ist in einem Projekt zur Zukunft der Artillerie daran, Optio-
nen dafiir zu erarbeiten, wie die Fahigkeit zur indirekten Feuerunterstiitzung lédnger-
fristig weiterentwickelt werden kann. Ebenfalls der Schliessung einer Féhigkeitslii-
cke dient die geplante Beschaffung eines tragbaren Mehrzwecksystems, das die
Panzerfaust abldsen soll; diese wird nicht mehr produziert und es kann fiir sie keine
Einsatzmunition mehr nachbeschafft werden.

Auch bei der Aufklarung sind Verbesserungen geplant. Die Bodentruppen sollen ab
2020 mit verschiedenartigen und vernetzten Sensoren Nachrichten beschaffen kon-
nen. Eine tragbare Mini-Drohne fiir die Stufe Kompanie oder Zug soll die grosseren
Aufklarungsdrohnen ergénzen.

Mobilitdt und Schutz sollen in den kommenden Jahren weiter verbessert werden. In
der zweiten Halfte der 2020er-Jahre werden rund 3000 Duro-Fahrzeuge ihr Nut-
zungsende erreichen. Ob die bestehende Flotte werterhalten werden soll oder ob eine
komplette Neubeschaffung angezeigt ist, wird derzeit gepriift. Geplant ist zudem die
Beschaffung von neuen Radschiitzenpanzern.

Diese Investitionen sind nur dann realisierbar, wenn ein Anstieg der Betriebskosten
verhindert werden kann. Dazu ist es ndtig, dass nicht mehr benétigtes Material rasch
und konsequent ausser Dienst gestellt wird. Werden veraltete Systeme nicht ausser
Dienst gestellt, schrinken die steigenden Betriebskosten den Handlungsspielraum
ein, insbesondere bei der Weiterentwicklung von Féhigkeiten, die zur Abwehr eines
militdrischen Angriffs bendtigt werden.

1.1.13 Entwicklungslinien Unterstiitzung

In vielen Bereichen ist eine Milizarmee gilinstiger als andere Armeemodelle, nicht
aber bei der Logistik. Auch im neuen Ausbildungs- und Dienstleistungsmodell wird
jede Woche Material der Truppe an die Armeelogistikzentren zuriickverschoben und
flir die néchste Abgabe vorbereitet und bereitgestellt werden. Eine Verkiirzung der
Rekrutenschulen und Wiederholungskurse éndert daran nichts.

Die Logistikbasis der Armee erbringt heute die von ihr geforderten Leistungen. Sie
wird aber mit dem neuen Bereitschaftssystem noch mehr in kiirzerer Zeit leisten
miissen, insbesondere dann, wenn 35 000 Angehdrige der Armee aufgeboten werden
und innerhalb von 10 Tagen voll ausgeriistet einsatzbereit sein sollen. Damit dies
mdoglich ist, muss ein Teil des Materials und der Fahrzeuge gesondert und dezentral
eingelagert und in einem hdheren Bereitschaftsgrad gehalten werden. Als Folge
davon werden betriebswirtschaftliche Grundsitze nur noch so weit gelten, als An-
forderungen des Einsatzes und der Ausbildung nicht beeintrachtigt werden. Die
geforderte Bereitschaft ist nur dann erreichbar, wenn die Armee vollstindig ausge-
riistet ist und eine logistische Umlaufreserve von 15 Prozent ausgeschieden wird.
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Das logistische System wird so aus- und umgebaut, dass die Vorgaben zu Bereit-
schaft und Sicherheit erfiillt werden konnen. Die Leistungen werden wie bis anhin
zentral geplant und gesteuert, aber regional dezentralisiert in den fiinf Armeelogis-
tikzentren erbracht. Um deren Belastung zu meistern, wird jedem der Armeelogis-
tikzentren ein Logistikbataillon zugewiesen. Um die erhdhten Anforderungen an die
Logistik nachhaltig zu erfiillen, muss die Logistikinfrastruktur weiter erneuert und
modernisiert werden. Auch die Informatikunterstiitzung und die Datensicherheit
miissen verbessert werden.

Die Auslagerung von Logistikaufgaben stdsst an Grenzen. Fiir militdrische Kernauf-
gaben miissen die logistischen Leistungen von der Armee selbst erbracht werden. In
anderen Bereichen ist Outsourcing moglich, aber nur wenn die Leistungen dadurch
wirtschaftlicher, nachhaltig und innerhalb der gesetzten Fristen erbracht werden
konnen. Im Kernbereich der logistischen Leistungserbringung werden Leistungen
wieder vermehrt selbst erbracht werden.

Die Fiihrungsunterstiitzungsbasis ist verantwortlich, dass die IKT-Systeme und die
Dateniibertragung in der Armee in allen Lagen sicher funktionieren und permanent
verfiigbar sind. Zusitzlich erbringt sie Leistungen in der elektronischen Kriegfiih-
rung, in der Abwehr von Cyber-Angriffen sowie fiir die permanente Fiihrungsfahig-
keit des Bundes und der Kantone. Die Fithrungsunterstiitzungsbasis unterscheidet
bei der IKT zwischen Kern- und Basisleistungen. Kernleistungen sind jene, die fiir
die Auftragserfiillung der Armee entscheidend, sind z. B. fiir die Mobilmachung der
Armee oder die Luftraumiiberwachung. Sie werden in allen Lagen durch eigenes
Personal erbracht (Berufs- und Milizpersonal), und die Armee muss fiir sie zwin-
gend iiber eine eigene Infrastruktur verfiigen, um die Leistungen mdglichst unab-
héngig von ziviler Infrastruktur erbringen zu kénnen.

Die heute eingesetzten Telekommunikations-, Fithrungsunterstiitzungs- und Infor-
matiksysteme der Armee sind zum Teil ungeniigend geschiitzt. Mit einem neuen
krisenresistenten und hochverfiigbaren Ubertragungsnetz, dem sogenannten Fiih-
rungsnetz Schweiz, sollen auf der Basis von Glasfaserkabeln und Richtfunkverbin-
dungen geschiitzte Informationen unabhéngig von 6ffentlichen Kommunikationsan-
bietern sicher ilibermittelt werden kdnnen. Die Realisierung dieses Netzes wurde
2005 eingeleitet, und es soll 2020 voll im Betrieb sein. Es soll nicht nur der Armee
zur Verfligung stehen, sondern bei Bedarf auch zivilen Behérden und Partnern im
Bund und in den Kantonen.

Neben der Modernisierung des Fithrungsnetzes umfasst die Weiterentwicklung auch
den Bau mehrerer geschiitzter Rechenzentren und gesicherter Knotenpunkte. Auf
nationaler Ebene sind drei Rechenzentren vorgesehen, zwei vollgeschiitzte und ein
teilweise geschiitztes. Die Erstellung eines ersten vollgeschiitzten Rechenzentrums
wurde den eidgendssischen Réten mit der Immobilienbotschaft 2013 beantragt und
soll Anfang 2019 abgeschlossen sein. Der weitere Ausbau wird voraussichtlich bis
in die zweite Hélfte der 2020er-Jahre dauern.

Fiir die Ubermittlung von Sprache und Daten zu den mobilen Elementen der Armee
ist eine eigene gesicherte Telekommunikation erforderlich. Dazu soll ein neues Netz
aufgebaut werden, mit einer Minimalfdhigkeit zu Beginn der 2020er und vollstindi-
ger Realisierung Ende der 2020er-Jahre.

Schutz vor Cyber-Angriffen wird immer wichtiger. Eine neu geschaffene elektroni-
sche Abteilung soll dazu beitragen. Die Fithrungsunterstiitzungsbasis muss Anoma-
lien und Angriffe auf die armeeeigenen Netze erkennen und angemessen reagieren
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konnen. Die Entwicklung der Cyber-Abwehr wird auch Anpassungen des Militarge-
setzes erfordern. Diese sind allerdings nicht Bestandteil der vorliegend vorgeschla-
genen Rechtsgrundlagen fiir die Weiterentwicklung der Armee, sondern sollen im
Rahmen der Umsetzung der nationalen Strategie zum Schutz der Schweiz vor
Cyber-Risiken beantragt werden. Das weitere Vorgehen beziiglich einer Gesetzes-
revision wird derzeit innerhalb des VBS erortert.

1.2 Begriindung und Bewertung der vorgeschlagenen
Losung
1.21 Ergebnisse der Vernehmlassung

Der Bundesrat hatte am 26. Juni 2013 das VBS beauftragt, bei den Kantonen, den
politischen Parteien, den gesamtschweizerischen Dachverbédnden der Gemeinden,
Stidte und Berggebiete, den gesamtschweizerischen Dachverbinden der Wirtschaft
und den interessierten Kreisen ein Vernehmlassungsverfahren zur Weiterentwick-
lung der Armee und zu den dafiir notwendigen Anderungen der Rechtsgrundlagen
durchzufiihren. Das Vernehmlassungsverfahren dauerte vom 26. Juni bis zum
17. Oktober 2013.

Eine Vernehmlassung eingereicht haben:
— 26 Kantone;
— 7 in der Bundesversammlung vertretene politische Parteien;

— 1 gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stidte und Berg-
gebiete;

— 4 gesamtschweizerische Dachverbénde der Wirtschaft;
— 15 gesamtschweizerische Vereinigungen fiir Sicherheits- und Militérpolitik;
— 23 nicht individuell eingeladene Organisationen;

— 100 Einzelpersonen (wovon 93 eine identisch lautende Vernehmlassung ein-
gereicht haben, die von der Gruppe Giardino entworfen wurde).

Das ergibt ein Total von 176 Vernehmlassungen. Aus ihnen lassen sich unter Be-
riicksichtigung des Gewichts der einzelnen Vernehmlasser folgende Kernaussagen
zusammenfassen:10

—  Die Weiterentwicklung der Armee wird von den vernehmlassenden Organi-
sationen mehrheitlich begriisst, aber es bleiben einige Anderungsantrige
vorbehalten. Die ablehnenden vernehmlassenden Organisationen zeigen auf,
in welche Richtung aus ihrer Sicht korrigiert werden miisste. Die vernehm-
lassenden Einzelpersonen sind strikt gegen die Vorlage.

—  Die Ausrichtung der Aufgaben der Armee auf die Unterstiitzungseinsétze
wird teilweise begriisst, teilweise aber eher kritisch gesehen. Einige Ver-
nehmlasser verlangen eine volle Verteidigungsféhigkeit. Drei Vernehmlasser
fordern eine Verstirkung der Einsdtze fiir die militdrische Friedensforde-
rung, wihrend ein Vernehmlasser keine solchen Einsdtze mehr will.

10 Ergebnisbericht unter www.admin.ch > Bundesrecht > Vernehmlassungen >
Abgeschlossene Vernehmlassungen > 2013 > VBS
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—  Der Abbau der Unterstiitzungsleistungen im Leistungsprofil wird als Wider-
spruch zur angeblichen Stossrichtung der Weiterentwicklung der Armee
gesehen. Mehrfach wird eine Luftpolizei rund um die Uhr verlangt. Daneben
gibt es viele Einzelantrége.

—  Das Bereitschaftssystem wird mehrfach als teilweise zu wenig greifbar und
als teilweise ungeniigend kritisiert (zu wenig Leistung innert kurzer Zeit).

—  Bei den Strukturen wird die Stirkung der Territorialregionen mehrheitlich
begriisst. Vereinzelt wird kritisiert, dass die Fithrungsstruktur ein Wasser-
kopf sei. Einige Vernehmlasser beantragen, das Kommando Spezialkrifte
direkt dem Chef Operationen zu unterstellen. Zudem wird einige Male bean-
tragt, den Kommandanten der Berufsunteroffiziersschule der Armee im
Rang eines Brigadiers zu belassen.

—  Die Wiedereinfiihrung des Abverdienens in der Ausbildung wird von vielen
Teilnehmern begriisst. Der zweiwdchige Wiederholungkurs ist umstritten.
Das Zwei-Start-Modell der Rekrutenschulen wird nur vereinzelt Kritisiert,
jedoch wird mehrfach verlangt, dass die Ausbildungszeiten mit den Matura-
priifungen und dem Hochschulbeginn besser koordiniert werden.

—  Fiir einige Vernehmlasser ist der Sollbestand von 100 000 Angehorigen der
Armee das Minimum, fiir ein paar wenige Vernehmlasser viel zu hoch. Das
Maximum von 5 Millionen Diensttagen pro Jahr wird teilweise als unrealis-
tisch bzw. falscher Ansatz kritisiert. Mehrfach wird gefordert, dass die di-
versen Altersgrenzen besser mit dem Zivilschutz abgeglichen werden sollen.

— Die Kantone erwarten frithzeitig in das Stationierungskonzept sowie in die
Erarbeitung des Verordnungsrechts einbezogen zu werden. Zudem miisse
der Bericht mit den Aufgaben der Kantone erginzt werden. Einige Teilneh-
mer fordern eine vollstdndige Ausriistung der Armee.

—  Eine Mehrheit der Vernehmlasser verlangt einen Ausgabenplafond von
5 Milliarden Franken; teilweise wird dieser Betrag auch als klares Minimum
angesehen.

—  Zu den Rechtsgrundlagen werden entsprechend den oben genannten Kritik-
punkten Anderungsantriige gestellt. Daneben sind weitere Detailantrige ein-
gereicht worden. Ein paar Vernehmlasser beantragen, auf die Authebung der
AO zu verzichten, ein paar wenige begriissen die Aufhebung; die grosse
Mehrheit dussert sich nicht spezifisch dazu.

1.2.2 Anpassungen aufgrund
der Vernehmlassungsergebnisse

Aufgrund der Vernehmlassungsergebnisse wurden folgende Anpassungen vorge-
nommen:

—  Die Armee soll kiinftig einen Sollbestand von 100 000 Militdrdienstpflichti-
gen (Art. 95 MG) haben.

— In dieser Botschaft werden die Bedrohungen und Gefahren fiir die Schweiz
dargelegt (Ziff. 1.1.3).
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1.23

Das Leistungsprofil (Ziff. 1.1.4) wurde grundlegend iiberarbeitet und an die
neuen Vorgaben angepasst. Statt 20 000 Armeeangehdrigen innert drei
Wochen sollen bei nicht vorhersehbaren Ereignissen bis zu 35 000 Armee-
angehorige innert zehn Tagen in den Einsatz gelangen konnen. Ebenfalls
erhoht wurden der Krifteansatz und die Reaktionszeit bei den rasch einsetz-
baren Milizformationen mit hoher Bereitschaft.

Der Luftpolizeidienst mit Interventionsmdoglichkeit rund um die Uhr wird
ausdriicklich verankert (Ziff. 1.1.4, 1.1.10 und 1.1.11).

Die Harmonisierung der militdrischen Grundausbildung mit der Hochschul-
landschaft wurde so weit wie moglich optimiert (Ziff. 1.1.7). Gleichzeitig
werden auch die Kantone in die Pflicht genommen (Art. 144 Abs. 3 MG).

Das Stationierungskonzept bildet einen integralen Bestandteil der Weiter-
entwicklung der Armee und wird in enger Zusammenarbeit mit den Kanto-
nen tberpriift (Ziff. 1.3).

Die Stellung der ausserdienstlichen Tatigkeiten der Milizverbinde wird ver-
stirkt (Art. 62 Abs. 1 MG).

Die Voraussetzungen fiir den Abschuss eines Luftfahrzeuges wurden iiber-
arbeitet (Art. 92a MG).

Die Grundsatzvorgabe fiir die Armeeorganisation wurde auf das Wesent-
liche beschrankt (Art. 93 MG).

Die Auswirkungen auf die Kantone werden explizit dargelegt (Ziff. 3.2).
Die Verfassungsmissigkeit der Vorlage wird dargelegt (Ziff. 5.1).

Weitere Anpassungen

Unabhédngig von den Vernehmlassungsergebnissen erwiesen sich in der Zwischen-
zeit folgende weitere Anpassungen als angezeigt:

11

Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Durchfiihrung freiwilliger Untersu-
chungen und Impfungen fiir Angehorige der Armee (Art. 35 Abs. 2 und 3
MG) sowie obligatorischer Routineuntersuchungen fiir das hohere Kader der
Armee und des VBS (Art. 35 MQG);

Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir den Erlass von Kosten bei der
Unterstiitzung von Behorden und Dritten bei zivilen oder ausserdienstlichen
Tiatigkeiten (Art. 52 MG);

Erweiterung der Kompetenz des Bundesrates, Kleindetachemente zum
Assistenzdienst aufzubieten (Art. 70 Abs. 3 MG);

Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir bewaffnete Spontanhilfe der Militdr-
polizei zugunsten ziviler Polizeikrifte (Art. 100 Abs. 1 Bst. e MG und Art. 2
Abs. 2 des Zwangsanwendungsgesetzes vom 20. Mérz 200811);

Regelung der Sorgfaltspflicht von ehemaligen Angehdrigen der Armee
gegeniiber ihrer personlichen Ausriistung, die sie noch nicht zuriickgegeben
haben (Art. 112 Abs. 3 MG);

SR 364
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—  Reorganisation der Militdrjustiz im Hinblick auf die Weiterentwicklung der
Armee und die schwindende Zahl an Offizieren mit juristischer Ausbildung;

—  Prézisierung der Sportforderung durch Militérdienst (Art. 16 Abs. 2 Bst. ¢
des Sportforderungsgesetzes vom 17. Juni 201112);

— Anpassungen des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes vom 4. Oktober
200213 (BZG) sowie des Zivildienstgesetzes vom 6. Oktober 199514 (ZDG)
an die Weiterentwicklung der Armee;

—  Anpassung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes vom 25. Juni 198215 an
die Dauer der Wiederholungskurse;

— diverse Aktualisierungen veralteter Bestimmungen der VBV AI16;

—  Erweiterung des Personalinformationssystems der Armee auf die Kontroll-
fithrung im Zivilschutz (Art. 12—17 des Bundesgesetzes vom 3. Okt. 200817
iiber die militdrischen Informationssysteme; MIG);

— Aufnahme zweier neuer Informationssysteme ins MIG, die urspriinglich mit
dem Bundesgesetz iiber Verbesserungen beim Informationsschutz zwischen
Behorden im Umgang mit Waffen!® hitten aufgenommen werden sollen,
dort aber als wesensfremd aus der Vorlage entfernt wurden (Art. 179a—179f
und 179g-179/ MIG).

1.3 Stationierungskonzept

1.3.1 Ausgangslage

Das Stationierungskonzept ist ein Teilkonzept der Gesamtplanung zur Weiterent-
wicklung der Armee. Es zeigt die Standorte auf, welche die Armee in Zukunft noch
bendtigt, und zu welchem Zweck diese genutzt werden sollen. Es bezeichnet zudem
die Standorte, die mit der Weiterentwicklung der Armee aufgegeben werden sollen,
ohne sich iiber deren kiinftige Nutzung auszusprechen.

Erhebliche Abstriche bei den Immobilien und daraus folgende Verzichte auf Stand-
orte sind aus zwei Griinden notwendig. Zum einen soll auch im Bereich der Immobi-
lien die Weiterentwicklung der Armee dazu beitragen, Ressourcen und Leistungen
nachhaltig dem Gleichgewicht ndherzubringen. Durch die Reduktion des Immobi-
lienbestandes sollen die Betriebskosten wesentlich gesenkt und finanzielle Mittel fiir
dringend nétige Investitionen in die Riistung und in den verbleibenden Immobilien-
bestand freigemacht werden. Auch bei einem Zahlungsrahmen iiber vier Jahre von
maximal 19,5 Milliarden Franken sind intensive und anhaltende Sparanstrengungen
geboten, um mit den Betriebsausgaben innerhalb des festgelegten Finanzrahmens zu
bleiben und eine vertretbare Investitionsquote zu erreichen. Zum anderen ist der
Abbau zahlreicher Infrastrukturen, vor allem im Bereich der Einsatz- und Logistik-
infrastruktur, auch aus sicherheitspolitischen und militdrischen Erwédgungen ange-
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zeigt. Das Gros dieser Immobilien stammt noch aus der Zeit des Kalten Krieges.
Insbesondere die Kampfinfrastruktur (Sperrstellungen, Festungsartillerie, Fithrungs-
einrichtungen), aber auch ein grosser Teil der unterirdischen Logistikinfrastrukturen
sind in erster Linie auf die damalige Bedrohung, eine Konfrontation mit einem
konventionellen Gegner, ausgerichtet. Aufgrund der verdnderten Bedrohungslage ist
die sicherheitspolitische und militdrische Bedeutung derartiger Infrastrukturen stark
gesunken. Das Gros der geschiitzten unterirdischen Logistikinfrastruktur entspricht
nicht mehr einer modernen Lagerhaltung und Materialbewirtschaftung und kann von
der Armee auch nicht mehr betrieben werden. Bei der Ausbildungsinfrastruktur kann
hingegen der Bestand nicht so stark reduziert werden, da auch mit der Weiterent-
wicklung der Armee weiterhin rund 20 000 Rekruten jahrlich ausgebildet werden
miissen.

1.3.2 Vorgesehene hauptsichliche Anpassungen
der Stationierung

Der Kernbestand der Armee-Immobilien soll mit dieser Weiterentwicklung der
Armee um etwa einen Drittel gesenkt werden. Auf viele Standorte muss verzichtet
werden. Dieser Verzicht bedingt in einer ersten Phase Massnahmen (z. B. Ersatzin-
vestitionen, aber auch Rd&umung von Lagerflichen und Riickbaumassnahmen), die
mit Aufwand verbunden sind. Konkret geht es darum, in der Einsatz-, Ausbildungs-
und Logistikinfrastruktur folgende Redimensionierungen vorzunehmen:

—  In der Einsatzinfrastruktur soll die Anzahl Flugplitze reduziert werden, dies
in Einklang mit dem geringeren Bedarf aufgrund der kleineren Anzahl Flug-
zeuge. Zudem soll auf die gesamte Kampfinfrastruktur (Sperrstellungen und
Festungsartillerie) verzichtet werden. Die Anzahl Fiihrungsanlagen wird
massiv reduziert. Diese Anlagen sind zu einem Grossteil klassifiziert und
werden daher im Offentlich einsehbaren Teil des Stationierungskonzepts
nicht aufgefiihrt. Thre Schliessung wird dem Parlament in Umsetzung der
Motion (11.4135) «Ausserdienststellung von Riistungsgiitern» bzw. der
Artikel 109a Absatz 4 und 130c E-MG in einer separaten Botschaft bean-
tragt werden.

—  Die Ausbildungsinfrastruktur soll um fiinf Waffenplitze reduziert werden.
Drei weitere Waffenplédtze sollen zu einem zusammengelegt werden, um
Synergien beim Betrieb besser nutzen zu kdnnen. Hinzu kommt eine Reduk-
tion von Ausbildungsplitzen und der Ubungs- und Schiessplitze um ca. 130.

—  Bei der Logistikinfrastruktur geht es schwergewichtig um einschneidende
Verzichte bei der unterirdischen Logistikinfrastruktur (Munitions- und Mate-
riallager, kombinierte Anlagen), die Reduktion auf ein Militdrspital sowie
die Reduktion und Konzentration von Vorortlagern. Hinzu kommt eine Ver-
ringerung der Anzahl Bundes-Tankstellen.

Des Weiteren soll in der ganzen Schweiz auf ca. 60 Gemeindeunterkiinfte und
ehemalige Anlagen der Luftschutztruppen (ALST), auf rund 10 Gebirgsunterkiinfte
und etwa 15 Truppenlager verzichtet werden.

Neben diversen Schliessungen und Reduktionen sind aufgrund des neuen Bereit-
schaftssystems auch Reaktivierungen von Infrastrukturen notwendig. So sollen im
Bereich der Logistikinfrastruktur urspriinglich zum Verzicht vorgesehene Aussen-
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stellen weiterverwendet werden. Diese Infrastrukturen werden fiir die Einlagerung
von Material fiir Milizformationen mit hoher Bereitschaft benétigt.

Bei der Festlegung der kiinftigen Standorte der Armee wurden in erster Linie militi-
rische, aber auch betriebswirtschaftliche Kriterien und regionale Auswirkungen der
Stationierung beriicksichtigt. Im Vordergrund standen die Notwendigkeit der Immo-
bilien fiir einen Einsatz und die Ausbildung, aber auch die Instandhaltungs- und
Mietkosten sowie der Erneuerungsbedarf. Zudem wurden auch die mit militdrischen
Aktivitdten haufig verbundenen Immissionen beriicksichtigt.

Im Bereich der Ausbildungsinfrastrukturen sind der Armee enge Grenzen gesetzt.
Die im Rahmen der Weiterentwicklung der Armee vorgesehene Reduktion des
Sollbestandes wirkt sich nur bedingt auf die Immobilien aus, da der Bedarf an Waf-
fenpldtzen und iibriger Ausbildungsinfrastruktur in erster Linie davon abhéngt, wie
viele Angehorige der Armee jdhrlich in Rekruten- und Kaderschulen ausgebildet
werden miissen. Diese Bestéinde verdnderten sich in den letzten beiden Jahrzehnten
nur unwesentlich und bleiben auch in absehbarerer Zeit in etwa konstant. Zudem
konnten Wiederholungskurse frither oftmals auf Gemeindeunterkiinften und auf
Behelfs-Schiess- und -Ubungsplitzen basieren. Mit der zunehmenden Motorisierung
und Mechanisierung der Truppen und den Anspriichen an eine moderne, professio-
nelle Ausbildung ist dies je langer je weniger moglich. Dadurch sind auch fiir die
Wiederholungskurse vermehrt armeeeigene Ausbildungsinfrastrukturen notwendig.

Die neuen Strukturen der Armee haben auch Auswirkungen auf die Kommando-
standorte. Bei deren Festlegung wurden insbesondere auch die regionalen Auswir-
kungen der neuen Stationierung beriicksichtigt.

1.33 Ergebnis der Vorkonsultation bei den Kantonen

Das VBS hat den Entwurf des Stationierungskonzepts den Kantonen am 25. No-
vember 2013 im Rahmen einer Vorkonsultation zur Stellungnahme unterbreitet.
Sémtliche Kantone haben bis am 13. Februar 2014 ihre Stellungnahmen eingereicht.
Diese lassen sich wie folgt zusammenfassen:

—  Die Kantone sind mit dem Entwurf des Stationierungskonzepts weitgehend
einverstanden. Sie anerkennen das Bemiihen um eine regional ausgewogene
Losung und begriissen es, dass die Auswirkungen auf die Anzahl der
Arbeitspldtze moderat sind. Ein einziger Kanton lehnt den Entwurf als
unausgewogen ab und verlangt eine grundsitzliche Uberarbeitung.

—  Verschiedene Kantone verlangen detailliertere Informationen zu einzelnen
Punkten. Dazu gehdren insbesondere die kiinftige Verteilung der Flugbewe-
gungen auf die Militdrflugpldtze sowie Fragen zum Umgang mit Altlasten
und zur Nachnutzung der Standorte, die aufgegeben werden.

—  Zur Reduktion der Einsatzinfrastruktur &ussern sich die Kantone nur in
Zusammenhang mit den Militdrflugplédtzen. Die vom Abbau direkt betroffe-
nen drei Kantone dussern sich unterschiedlich: Einer lehnt die Schliessung
ab, einer bedauert sie und beantragt Wiedererwégung und einer begriisst sie
ausdriicklich. Diejenigen Kantone, bei denen ein Jetflugplatz weiterbetrieben
werden soll, dussern sich zustimmend, machen jedoch Vorbehalte in Zu-
sammenhang mit der kiinftigen Verteilung der Flugbewegungen und der
Larmbelastung.
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—  Zur Reduktion der Ausbildungsinfrastruktur sind die meisten Bemerkungen
eingegangen. Drei der betroffenen Kantone sind mit der Schliessung der
Waffenplitze einverstanden, zwei lehnen sie ab. Die Zusammenlegung von
drei Waffenplatzen zu einem wird nicht in Frage gestellt. Der geplante
Abbau bei den Schiessplétzen ist weitgehend unbestritten. Nur ein Kanton
spricht sich im Einzelfall gegen die Schliessung eines Platzes aus, zwei Kan-
tone beantragen in je zwei Fillen eine Wiedererwidgung. Mehrere Kantone
haben ihre betroffenen Gemeinden angehdrt, weshalb etliche Detailbemer-
kungen und Antrdge zum geplanten Verzicht auf Gemeindeunterkiinfte ein-
gegangen sind.

—  Die geplanten Reduktionen bei der Logistikinfrastruktur sind nicht bestritten
und haben nur zu wenigen Bemerkungen Anlass gegeben. Die Weiterver-
wendung von einzelnen, urspriinglich zum Verzicht vorgesehenen Aussen-
stellen wird von den betroffenen Kantonen begriisst.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass der Entwurf des Stationierungskonzepts auf
breite Zustimmung gestossen ist. Im Rahmen der Planung zur Umsetzung des Stati-
onierungskonzepts werden die wenigen Differenzen mit den Kantonen so weit als
moglich bereinigt und die offenen Fragen gekldrt. Auf der Grundlage des bereinig-
ten Stationierungskonzepts wird das VBS eine Anpassung des Sachplans Militdr
vorbereiten. Im Verlaufe des Jahres 2015 wird dazu nach Artikel 19 der Raumpla-
nungsverordnung vom 28. Juni 200019 eine Anhorung der Kantone und Gemeinden
durchgefiihrt sowie die Bevolkerung informiert und zur Mitwirkung eingeladen. Mit
der anschliessenden Verabschiedung des Sachplans Militdr durch den Bundesrat
wird das Stationierungskonzept definitiv.

14 Rechtsvergleich, insbesondere mit
dem européischen Recht

Die Schweiz ist das einzige Land Europas, dessen Armee grundsitzlich nach dem
Milizprinzip organisiert ist. Mit Ausnahme von Osterreich haben alle Nachbarstaa-
ten die Wehrpflicht sistiert oder ganz aufgehoben. Aufgrund der klaren Ergebnisse
der Abstimmung vom 21. September 2013 {iber die Volksinitiative «Ja zur Authe-
bung der Wehrpflicht» steht eine Abkehr von der Wehrpflicht fiir die Schweiz nicht
zur Diskussion.

Die Nachbarldnder der Schweiz sowie die allianzfreien beziehungsweise neutralen
Staaten Finnland, Schweden und Osterreich setzen in ihrer Sicherheitspolitik unter-
schiedliche Akzente. Unterschiede ergeben sich aus der Grosse der Lénder, ihrer
Lage und ihren sicherheitspolitischen Zielen und Strategien. Gemeinsam ist allen,
dass sie nach dem Ende des Kalten Krieges neu definiert haben, wozu sie ihre
Streitkrifte einsetzen wollen. Es ging darum, das Verhéltnis zwischen den drei
Bereichen Abwehr eines militdrischen Angriffes auf das eigene Staatsgebiet, Unter-
stiitzung der Sicherheitsorgane im Innern und Auslandeinsétze zur Krisenbewdélti-
gung festzulegen. Alle Lénder haben ihr Auslandengagement gesteigert und ihre
Streitkréfte stirker auf Auslandeinsétze ausgerichtet (Aufbau von Krisenreaktions-
kréften, Stirkung der Interoperabilitdt, Abbau der Territorialverteidigung). Sie
behalten aber Kernféhigkeiten wie das Gefecht der verbundenen Waffen und die

19 SR 700.1

6997



Zusammenarbeit der Teilstreitkrafte am Boden, zu Wasser und in der Luft bei. Die
Verbénde sind modular aufgebaut, damit sie iiber die notwendigen Féhigkeiten
verfiigen, um flexibel eingesetzt zu werden. Wie weit Streitkrdfte in der inneren
Sicherheit zum Einsatz kommen, ist unterschiedlich und héngt von Staatsautbau,
Struktur der Polizei- und Streitkréfte und der nationalen Rechtsordnung ab.

Seit dem Ende des Kalten Krieges haben die Verteidigungsbemiihungen abgenom-
men. Der Vergleich zeigt aber deutliche Unterschiede. Osterreich, Finnland und
Schweden kiirzten ihre Budgets parallel zur verstirkten europdischen Integration.
Deutschland, Italien und Frankreich haben ihre Verteidigungsausgaben ebenfalls
stark reduziert, diese bleiben jedoch mit 20-35 Milliarden Euro auf einem hohen
Niveau. Dies gilt insbesondere fiir Frankreich, das weiterhin beabsichtigt, zu Lande,
auf See und in der Luft substanzielle Einsatzkréfte beizubehalten. Dagegen ist bei
den anderen Staaten eine Tendenz erkennbar, sich im Biindnisrahmen auf Nischen-
Kapazitdten zu konzentrieren.

1.5 Umsetzung
1.5.1 Zeitplan

Die Umsetzung der vorgesehenen Massnahmen soll — unter Vorbehalt der Zustim-
mung der eidgendssischen Rite zu den beantragten Anderungen der Rechtsgrundla-
gen — auf den 1. Januar 2017 erfolgen. Ab diesem Datum werden alle Grundausbil-
dungsdienste (Rekrutenschulen und Kaderlehrgénge) sowie die Ausbildungsdienste
der Formationen (Wiederholungskurse, technisch-taktische Kurse, Kurse fiir Spezia-
listinnen und Spezialisten) nach neuem Modell und in den neuen Strukturen der
Armee durchgefiihrt. Der eigentlichen Umsetzung im Uberfiihrungsjahr 2017 folgt
eine rund dreijdhrige Konsolidierungsphase, wihrend der es insbesondere darum
geht, das neue Bereitschaftssystem durch stetiges Training mit den teilweise neu
aufgestellten Formationen vollstindig operationell auszugestalten. Die Konsolidie-
rungsphase dient auch dazu, allfillige Méangel zu korrigieren, die erst wahrend oder
nach dem Ubergang erkennbar werden.

Bestimmte finanziell wirksame Massnahmen, namentlich im Bereich der Immobi-
lien, des Personalumbaus und -abbaus sowie der Ausserdienststellung von Riistungs-
material werden erst nach weiteren Jahren beendet sein. Vor allem die vollstédndige
Umsetzung der zahlreichen Anpassungen aufgrund des neuen Stationierungskonzep-
tes (Kiindigung, Raumung nicht mehr bendtigter Immobilien, Umbauten und
Instandsetzungen infolge von Stationierungsinderungen usw.) wird sich iiber einen
langeren Zeitraum erstrecken. Zu welchem Zeitpunkt die obsoleten Standorte aufge-
geben werden konnen, hiangt davon ab, wann die entsprechenden Formationen und
Lehrverbdnde aufgeldst, die Vorrdte und Reserven in den Logistikinfrastrukturen
abgebaut und die Investitionen fiir die Konzentrationen getitigt werden kdnnen.

Wihrend der Uberfithrungsphase wird die heutige Leistungsfahigkeit der Armee fiir
die Unterstiitzung der zivilen Behdrden und fiir Einsétze im Rahmen der internatio-
nalen militdrischen Friedensforderung grundsitzlich voll aufrechterhalten. Aller-
dings sind in einzelnen Zeitrdumen von einigen Wochen Dauer Einschrinkungen
mdoglich, beispielsweise in WK-freien Perioden, die von der LBA fiir die Umlage-
rung von Material bendtigt werden.
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Wie bereits bei fritheren grosseren Reorganisationen der Armee ist es notig, vor der
Umsetzung per 1. Januar 2017 eine Reihe von Vorbereitungsmassnahmen an die
Hand zu nehmen. Diese sind zwingend, sollen die neuen Strukturen der Armee, das
neue Ausbildungs- und Dienstleistungsmodell und das neue Bereitschaftssystem
zeitgerecht und moglichst reibungslos eingefiihrt werden. Diese Vorbereitungsmass-
nahmen préjudizieren die politischen Entscheide zur Weiterentwicklung der Armee
nicht. Namentlich handelt es sich um Vorbereitungsmassnahmen:

— im Hinblick auf den Umbau der Einsatzformationen der Armee (neue
Armeeorganisation),

—  im Hinblick auf die Umstellung auf das neue Modell der Grundausbildungs-
dienste und Kaderschulen,

—  im Bereich des neuen Bereitschaftssystems,
—  im Bereich der Logistik und der Fiihrungsunterstiitzung.

Hinzu kommen verschiedene Begleitmassnahmen in den Bereichen Doktrin, Ausriis-
tung, Immobilien, Finanzen und Personal, beispielsweise die Erstellung und Einfiih-
rung neuer Fithrungsreglemente, bauliche Kleinmassnahmen oder Um- und Neube-
setzungen von Stellen (Berufsmilitdr und ziviles Personal).

Die Reduktion des Sollbestandes, die neuen Strukturen der Armee und die neue
Armeeorganisation machen Anpassungen in Form von Umgliederungen, Neuunter-
stellungen und Aufldsungen von Verbénden nétig. Dazu miissen die Rekrutierung
und die Alimentierung der Stdbe und Verbédnde friihzeitig auf die neuen Strukturen
ausgerichtet werden. Nach den politischen Entscheiden sollen im Verlaufe des
Jahres 2016 die Reserveformationen und die im Rahmen der Weiterentwicklung der
Armee nicht mehr bestehenden Verbénde und Stébe in wiirdigem Rahmen verab-
schiedet und per 31. Dezember 2016 aufgelost werden. Infolge der heute mehrheit-
lich langeren Grundausbildungsdienste (21 Wochen Rekrutenschule) wiirde der
Bestand an Ausbildungsdienstpflichtigen bei einer unmittelbaren Reduktion der
Anzahl Diensttage von 260 auf 225 im Jahr 2017 erheblich sinken. Dies hitte ein
Absinken der Einsatzbestédnde in den Formationen auf rund 85 Prozent des Sollbe-
standes zur Folge, was sich negativ auf die Ausbildung in den Wiederholungskursen
und die Leistungserbringung im Falle von Einsdtzen auswirken wiirde. Um diese
negativen Effekte aufzufangen, wird die Ausbildungsdienstpflicht schrittweise
gesenkt: im Jahr 2017 auf 240 Diensttage, nach 2020 auf 225 Diensttage. Die ent-
sprechende Regelung wird im Ubergangsrecht festzulegen sein.

Das neue Operationskommando sowie das Ausbildungskommando mit den Lehrver-
banden und Schulen sollen 2016 als Projektorganisation aufgestellt werden. Nur so
kann gewihrleistet werden, dass die nétigen Befehle, beispielsweise fiir die Ausbil-
dung in den Schulen und Wiederholungskursen sowie Auflagen fiir die Bereitschaft,
zeitgerecht in den neuen Strukturen, d.h. ohne Doppelspurigkeiten, erlassen werden
konnen. Die Verantwortung fiir die Fithrung von Einsétzen und die Sicherstellung
des laufenden Ausbildungsbetriebes verbleibt bis Ende 2016 bei den grossen Ver-
binden der heutigen Armee.

Die Einfiihrung des neuen Ausbildungsmodells mit dem darin enthaltenen Wechsel
auf ein Zwei-Start-Modell und der Verkiirzung der Rekrutenschule von 21 auf 18
Wochen per 1. Januar 2017 setzt voraus, dass die entsprechenden Vorbereitungs-
massnahmen rund zwei Jahre im Voraus eingeleitet werden. Weil das geltende
Militirgesetz und die geltende Armeeorganisation den Handlungsspielraum beziig-
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lich der RS-Dauer grundsitzlich offenlassen, préjudizieren die dazu ndtigen Anpas-
sungen die politischen Entscheide nicht. Konkret geht es darum, ab 2015 die Stel-
lungspflichtigen an den von den Kantonen durchgefiihrten Orientierungstagen iiber
die neuen RS-Daten zu informieren. Spétestens anderthalb Jahre vor der Umstellung
auf das neue RS-Modell miissen die Rekrutierungen auf dieses ausgerichtet werden.
Dabei geht es darum, die Rekrutierungen auf den Bedarf an Funktionen und Kontin-
genten in der neuen Armeeorganisation auszurichten. Fiir Funktionen, die in der
weiterentwickelten Armee nicht mehr bendtigt werden, wird nicht mehr rekrutiert
und nicht mehr ausgebildet. Um zu gewihrleisten, dass die Rekrutenschulen ab 2017
mit dem bendtigten Kader durchgefiihrt werden kdnnen, werden die Kaderschulen
bereits ab 1. Juli des Vorjahres auf das neue Modell umgestellt. Auf die dritte
Rekrutenschule Ende 2016 wird verzichtet.

Zur Umsetzung des neuen Bereitschaftssystems miissen rund zwei Jahre vor der
Uberfiihrung verschiedene Massnahmen zum Aufbau der neuen Mobilmachungsor-
ganisation an die Hand genommen werden. Damit die Bereitschaft der Armee wih-
rend der gesamten Uberfiihrung unterbruchslos sichergestellt werden kann, werden
bereits in der Vorbereitungsphase Truppenversuche durchgefiihrt. Diese dienen
dazu, das neue Bereitschaftssystem zu testen und praktische Erfahrungen fiir die
Erarbeitung des neuen Bereitschaftsreglements zu gewinnen. Die Mobilmachungs-
organisation, ein wesentliches Element des neuen Bereitschaftsmodells, wird ab
2017 in den Wiederholungskursen intensiv trainiert. Dadurch lésst sich gewéhrleis-
ten, dass Truppe und Kader ihre Ansprechpartner auf den Mobilmachungsplétzen
und in den Armeelogistikzentren kennenlernen und dass die Abldufe eingespielt
sind. Das neue Bereitschaftssystem wird ab 2020 vollstiandig operationell sein.

Die neuen Strukturen, die neue Armeeorganisation, das neue Ausbildungsmodell
und das neue Bereitschaftssystem setzen das friihzeitige Einleiten von Massnahmen
im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie sowie im Bereich
der Logistik voraus. Damit die Rekrutenschulen ab 2017 reibungslos nach dem
Zwei-Start-Modell beginnen kdnnen, miissen die dazu notwendige logistische
Grundversorgung sichergestellt und das benétigte Material bereits vor der Uberfiih-
rung an den jeweiligen Standorten bereitgestellt werden. Die logistischen Vorberei-
tungsmassnahmen beinhalten die Bildung von Grundausriistungsetats, die auf die
neuen Ausbildungs- und Einsatzformationen ausgerichtet sind, sowie Vorberei-
tungsmassnahmen in den Bereichen Immobilien (Lagerumbau), Informatik (Anpas-
sungen im SAP) und Material (Erhohung der Ersatzteilreserven). Im Jahr 2016
sollen die benétigten Logistikgiiter an die neuen Standorte geméss Stationierungs-
konzept verschoben werden.

1.5.2 Rechtliche Umsetzung

Die vorliegenden Erlassentwiirfe sind durch Ausfiihrungsbestimmungen auf Verord-
nungsstufe zu konkretisieren (siche auch Ziff. 5.6). Die inhaltlichen Stossrichtungen
ergeben sich aus der vorliegenden Botschaft. Der Bundesrat und das VBS werden
diese Ausfithrungsbestimmungen im Hinblick auf das geplante Inkrafttreten der
Erlasse auf den 1. Januar 2017 rechtzeitig im Voraus erarbeiten und auf denselben
Zeitpunkt hin verabschieden. Fiir die rechtliche Umsetzung der oben erwéhnten
Vorbereitungsmassnahmen kann jedoch auch ein fritherer Inkraftsetzungszeitpunkt
notwendig sein. Die Arbeiten an den Ausfiihrungsvorschriften werden entsprechend
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terminiert und priorisiert. Die Uberfiihrungszeit soll lingstens fiinf Jahre dauern
(siehe Art. 151 E-MG und Erlduterungen dazu). Soweit die Kantone von den Aus-
fiihrungsbestimmungen betroffen sein werden, sollen sie rechtzeitig in das Konsulta-
tionsverfahren eingebunden werden. Ebenso sollen die Sicherheitspolitischen Kom-
missionen der beiden Réte iiber die wesentlichen Inhalte der wichtigsten
Ausfithrungsbestimmungen vor deren Erlass informiert werden.

1.6

Erledigung parlamentarischer Vorstiosse

Durch den Erlass der Anderungen des MG, des MIG sowie der VBVA koénnen
folgende parlamentarische Vorstosse als erledigt abgeschrieben werden:

Das Postulat Wasserfallen «Grundausbildungs- und Fortbildungsdienste der
Truppe der Armee. Wirtschafts- und ausbildungsfreundliche Planungy (2008
P 08.3038) verlangt eine flexible Planung der Militdrdienste zur Entlastung
der Wirtschaft und der Bildungsinstitutionen. Diese Anliegen werden mit
den in Ziffer 1.1.7 dargelegten Massnahmen erfiillt.

Die Motion Hess «Erhohte Bereitschaft fiir den Luftpolizeidienst auch aus-
serhalb der normalen Arbeitszeiten» (2010 M 09.4081) verlangt eine Aus-
dehnung der Prdsenzzeiten der Luftwaffe im Luftpolizeidienst. Dies wird
wie in Ziffer 1.1.11 dargelegt umgesetzt.

Die Motionen Gutzwiller und Schwaller «Handeln statt klagen» (2010 M
09.4332; 2010 M 09.4333) fordern den Bundesrat auf, eine Vorlage mit
Massnahmen zu unterbreiten, um die Méngel bei der Armee zu beseitigen.
Dabei sollen die militdrische Sicherheit des Landes gewdhrleistet bleiben,
der verfassungsmaissige Auftrag an die Armee sowie das Leistungsprofil
erfiillt, die Einsatzbereitschaft von erforderlichen Ausriistungen, Fahrzeugen
und Waffen sichergestellt sowie die notwendigen Immobilien geniigend
unterhalten werden. Ferner sollen alternative Wehrmodelle gepriift werden.
Diese Anliegen werden mit der vorliegenden Botschaft erfiillt. Ein alternati-
ves Wehrmodell schlug die Volksinitiative «Ja zur Aufhebung der Wehr-
pflicht» vor; Volk und Stéinde haben sich am 22. September 2013 dagegen
und damit fiir das bisherige Wehrmodell der Milizarme mit allgemeiner
Wehrpflicht ausgesprochen. Ergénzend dazu hat das VBS die Erhéhung des
Durchdieneranteils gepriift (vgl. Ziff. 1.1.7).

Das Postulat Landolt «Attraktivititssteigerung der Offizierslaufbahny» (2011
P 10.4021) wird mit den in Ziffer 1.1.7 dargelegten Massnahmen erfiillt.

Die Motion Niederberger «Schaffung der Stelle eines Truppenombudsmanns
im VBS» (2011 M 11.3082) wird mit den neuen Artikeln 40c—40e MG
erfullt.

Die gleichlautenden Postulate Berberat und Maire «Bessere Koordination
von Rekrutenschule und Hochschulstudium» (2012 P 12.3116; 2012 P
12.3210) werden mit den in Ziff. 1.1.7 dargelegten Massnahmen erfiillt.

Das Postulat Malama «Vereinbarkeit von Militdr und Ausbildungy (2012 P
10.3570) verlangt einen Bericht iiber die Auswirkungen der «Bologna-
Reform» auf die Rekrutenschulen sowie die Priifung, wie Angehorige der
Armee besser beraten werden konnen, damit sie Militdrdienst und Hoch-
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schulstudium optimal koordinieren konnen. Ferner soll die langfristige Ver-
einbarkeit von Militirdienst und hoherer Ausbildung gepriift werden. Die
Ergebnisse der Priifauftrige sind in Ziffer 1.1.7 dargelegt. Der Bundesrat ist
im Ubrigen der Auffassung, dass die gegenwirtigen Beratungsangebote fiir
Angehorige der Armee ausreichen.

Die Motion Niederberger «Ausserdienststellung von Riistungsgiitern» (2012
M 11.4135) wird mit den neuen Artikeln 109a Absatz 4 und 130c MG
erfiillt.

Mit der Motion Kuprecht «Liicke zwischen militdrischer und ziviler Chauf-
feurausbildung vollstandig schliessen» (2012 M 12.3323) wurde der Bun-
desrat beauftragt, die Motorfahrerausbildung in der Armee um den Erwerb
des Fahigkeitsausweises gemdss Chauffeurzulassungsverordnung vom
15. Juni 200720 (CZV) zu ergidnzen und damit liickenlos an die zivile Nut-
zung heranzufiihren. In Umsetzung dieses Auftrags wird die Armee die dazu
ndtige Zusatzausbildung in die Ausbildung der Motorfahrerrekrutenschule
integrieren. Damit konnen ca. 1300 Motorfahrerrekruten vollumfinglich
wihrend ihrer Rekrutenschule entsprechend ausgebildet werden, inklusive
Absolvieren des schriftlichen Teils der Theoriepriifung nach CZV. Bei
Bestehen dieser Priifung konnen sich interessierte Angehdrige der Armee
nach der Rekrutenschule ausserdienstlich beim Schweizerischen Nutzfahr-
zeugverband ASTAG fiir den miindlichen Teil der Theoriepriifung und die
praktische Priifung nach CZV anmelden. Absolvieren sie diese beiden
Priifungen im Folgejahr nach Bestehen des schriftlichen Teils der Theorie-
priifung im Rahmen der armeeinternen Ausbildung, so konnen sie die Prii-
fungsgebiihren von der Armee zuriickfordern.

Die gleichlautenden Postulate Glanzmann und Eichenberger «Leistungspro-
fil der Armee» (2012 P 12.3744; 2012 P 12.3745) verlangen einen Bericht
mit einem nachgefiihrten Leistungsprofil und den finanziellen Auswirkun-
gen desselben. Dies wird oben in Ziffer 1.1.4 und unten in Ziffer 3.1.1 dar-
gelegt.

Die Motion der Sicherheitspolitischen Kommission des Nationalrats «Kon-
sequente Umsetzung des Bundesbeschlusses vom 29. September 2011 zum
Armeebericht» (2013 M 12.3983) fordert einen Ausgabenplafond der Armee
von 5 Milliarden Franken. Dieser liegt der vorliegenden Revision zugrunde.
Die Eckwerte des Bundesbeschlusses vom 29. September 2011 werden in
den Artikeln 93, 95 und 148 MG festgehalten.

Erliduterungen zu den einzelnen Artikeln

Militirgesetz

Ersatz von Ausdriicken

Diese Anderung betrifft nur den franzdsischen Text.

20 SR 741.521
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Art. 1 Aufgaben der Armee

Der Auftrag der Armee wurde erstmals in Artikel 1 des Militdrgesetzes vom
3. Februar 1995 explizit rechtlich geregelt. Im Rahmen der Totalrevision der Bun-
desverfassung wurde der Inhalt von Artikel 1 MG mit leicht abgedndertem Wortlaut
als Aufgaben der Armee in Artikel 58 Absatz 2 BV iibernommen. Mit der vorlie-
genden Revision des Militirgesetzes soll der Wortlaut von Artikel 1 MG mit jenem
von Artikel 58 Absatz 2 BV wieder in Einklang gebracht werden. Die in Artikel 58
Absatz 2 BV festgelegten Aufgaben der Armee sollen deshalb im Militirgesetz als
Grundlage festgehalten werden.

Gemadss dem letzten Satz von Artikel 58 Absatz 2 BV kann das Gesetz weitere
Aufgaben vorsehen. Diese weiteren Aufgaben, die heute teilweise im Militdrgesetz
und im Luftfahrtgesetz verstreut bereits erwdhnt werden, teilweise aber noch nicht
legiferiert sind, sollen neu ebenfalls in Artikel 1 MG zusammengefasst werden. Zur
Verteidigung von Land und Bevolkerung nach Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b
gehort auch die Verteidigung von kritischen Infrastrukturen (wie etwa Verkehrsach-
sen, Energie- und Wasserversorgung, Telekommunikation). In Absatz 1 Buchstabe ¢
wird neu explizit die Wahrung der Lufthoheit aufgenommen, eine unbestrittener-
massen origindre Aufgabe der Armee, da nur sie iiber die entsprechenden Mittel
verfiigt. Absatz 2 nennt die Friedensforderung im internationalen Rahmen als weite-
re wichtige Aufgabe. Absatz 3 fasst die Aufgaben der Armee zusammen, die zur
Unterstiitzung der zivilen Behorden im Inland geleistet werden, Absatz 4 jene fiir
zivile Behorden im Ausland. Eine «Spitzenbelastung» (Abs. 3 Bst. ¢) ist eine vorii-
bergehende Mehrbelastung, die mit dem ordentlichen Personal oder mit ordentlichen
Organisationsmassnahmen nicht zeitgerecht bewdltigbar ist. Unter «anderer Aufga-
ben von nationaler Bedeutung» (Abs. 3 Bst. f) sind Aufgaben zu verstehen, deren
Erfiillung im Interesse der ganzen oder eines grossen Teils der Schweiz und ihrer
Bevolkerung liegen. Absatz 5 nennt schliesslich Leistungen, die die Armee zuguns-
ten ziviler Behorden und Dritter bei zivilen oder ausserdienstlichen Tétigkeiten auch
ausserhalb von ausserordentlichen Lagen erbringen kann. Die Voraussetzungen fiir
die Unterstiitzungsaufgaben werden in den Artikeln 52, 67 Absatz 1 Buchstaben b—d
und 69 festgehalten.

Art. 5 Abs. 3 zweiter Satz

Der Begriff der Wehrpflicht wurde 1999 in der Bundesverfassung durch jenen der
Militdrdienstpflicht ersetzt. Das Militdrgesetz wurde bei seiner letzten Revision
entsprechend angepasst. Dabei wurde jedoch Artikel 5 Absatz 3 iibersehen, was
hiermit korrigiert werden soll.

Art. 6 Abs. 1 Bst. ¢

Der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte hat mit Urteil vom 30. April
200921 entschieden, dass es diskriminierend sei, eine Person, die weniger als
40 Prozent Invalidititsgrad aufweise, alternativlios dienstuntauglich zu erkldren und
damit der Ersatzpflicht zu unterstellen. Der Bundesrat hat darauf entschieden, den
betroffenen Personen als Alternative zur Ersatzpflicht die Leistung eines an ihre
Invaliditit angepassten Militdrdienstes zu ermoglichen, sofern sie dies ausdriicklich
wollen. Fiir einen solchen speziellen Militdrdienst braucht es eine formell-

21 EGMR Nr. 13444/04
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gesetzliche Grundlage, die hiermit geschaffen werden soll. Die so der Armee Zuge-
wiesenen sollen als Betriebssoldaten im Bereich Ausbildung und Support eingesetzt
werden.

Art. 9 Abs. 2—4

Die Altersgrenzen fiir die Rekrutierung miissen dem neuen Dienstleistungsmodell
angepasst werden. Gleichzeitig soll der Beginn der Militdrdienstzeit flexibilisiert
werden, indem er nicht generell in einem bestimmten Altersjahr sein soll, sondern
sich in einem bestimmten Rahmen nach der zivilen Lebensplanung ausrichten ldsst.
Damit kann besser auf den zivilen Werdegang der Angehorigen der Armee einge-
gangen werden. Ein allfélliger Bedarf der Armee geht den individuellen Interessen
der Angehorigen der Armee jedoch immer vor.

Die Altersgrenzen fiir den Zivilschutz bleiben, trotz gemeinsamer Rekrutierung, von
dieser Anderung unberiihrt, da hier ein anderes Dienstleistungsmodell zugrunde
liegt. Dies gilt insbesondere fiir jene Personen, die erst nach Uberschreiten der
obersten Altersgrenze fiir die militdrische Rekrutierung eingebiirgert werden. Sie
konnen nach den Vorschriften des Bevdlkerungsschutzes weiterhin fiir den Zivil-
schutz rekrutiert werden. Eine allfdllige Angleichung der Altersgrenzen im Zivil-
schutz an jene in der Armee ist im Rahmen der Strategie Bevolkerungsschutz und
Zivilschutz 2015+ zu priifen.

Art. 10 Abs. 1

Die nach Artikel 113 mogliche Priifung von Hinderungsgriinden fiir die Uberlassung
der personlichen Waffe soll bei den Stellungspflichtigen flichendeckend bei der
Rekrutierung vorgenommen werden, damit potenzielle Gewalttéter erst gar nicht zur
Ausbildung in der Armee zugelassen werden. Entsprechend ist der Inhalt der Rekru-
tierung zu erweitern.

Gliederungstitel vor Art. 12 (Militdrdienst)

Der Gliederungstitel des 2. Kapitels (Art. 7-27) lautet «Inhalt der Militérdienst-
pflicht». Der 2. Abschnitt dieses Kapitels kann daher nicht nochmals den Titel
«Militdrdienstpflicht» tragen. Da in diesem Abschnitt verschiedene Aspekte des
Militardienstes geregelt werden, soll der neue Gliederungstitel «Militdrdienst»
lauten.

Art. 13 Altersgrenzen fiir die Militérdienstpflicht

Die Dauer der Militardienstpflicht ist aufgrund der Reduktion des Sollbestandes und
zur Sicherung des Kaderbestandes moderat anzupassen. Fiir Mannschaftsgrade und
Unteroffiziere soll keine fixe Altersgrenze mehr vorgesehen werden, sondern in
Verbindung mit Artikel 49 ein flexibler Anfang und damit auch flexibles Ende der
Dienstpflicht festgelegt werden. Diese Angehdrigen der Armee sollen ab Beginn des
19. Altersjahrs, spétestens jedoch im Jahr, in dem sie das 25 Altersjahr vollenden,
die Rekrutenschule absolvieren und danach noch langstens zwolf Jahre zum Militér-
dienst verpflichtet sein. Aufgrund der zu erwartenden Bestandeszahlen werden sie in
der Regel wihrend neun Jahren in Einsatzformationen oder besonderen Bestinden
eingeteilt sein. Damit der Bestand des Kaders gesichert werden kann, soll dieses
weiterhin ldngstens bis zu einer fixen Altersgrenze dienstpflichtig bleiben. Der
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Bundesrat soll im Rahmen des Bedarfs der Armee die Altersgrenzen senken oder
anheben konnen. Dienstleistende, die eine AHV-Altersrente beziehen oder das
65. Altersjahr vollendet haben, haben gemiss Erwerbsersatzgesetz keinen Anspruch
mehr auf eine Erwerbsausfallsentschidigung. Hohere Stabsoffiziere, deren Arbeits-
verhiltnis nach Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung vom 20. Februar
201322 {iber die Pensionierung von Angehorigen der besonderen Personalkategorien
(VPABP) vor Vollendung des 65. Altersjahres endet, bleiben gestiitzt auf Artikel 13
Absatz 1 Buchstabe h MG militardienstpflichtig.

Art. 18 Abs. 1 Bst. ¢, d, f; h und j

Die Armee hat zunehmende Unterbestinde in den Medizinalfunktionen des Sani-
titsdienstes der Armee. Die bisherige Regelung betreffend Dienstbefreiung von
Medizinalpersonen fiir die zivilen sanitétsdienstlichen Einrichtungen des Gesund-
heitswesens (rund 50 Dienstbefreiungen pro Jahr) muss daher eingeschrinkt werden.
Medizinalpersonen sollen nur noch dann vom Dienst befreit werden, wenn die
Armee sie nicht zwingend fiir den eigenen Sanitétsdienst benotigt.

In den Buchstaben d und f wird im Franzgsischen eine sprachliche Korrektur vorge-
nommen.

Die bisherige Nationale Sicherheitskooperation wurde durch den Sicherheitsverbund
Schweiz ersetzt. Entsprechend ist Buchstabe h anzupassen.

Aufgrund der personellen Engpédsse bei den zivilen Flugsicherungsdiensten, deren
Rolle durchaus mit anderen in Artikel 18 bereits genannten Sicherheitsorganen
vergleichbar ist, soll zukiinftig auch das fiir die Sicherstellung des Betriebs der
zivilen Flugsicherungsdienste unentbehrliche Personal der zivilen Flugsicherungs-
dienste vom Militardienst befreit werden. Davon auszunehmen sind die in direktem
Zusammenhang mit der Ausfilhrung der militdrischen Flugverkehrsleitdienste
zugunsten der Luftwaffe stehenden Flugverkehrsleiterinnen und -leiter der Einsatz-
zentrale, der Bewegungskoordination und der militdrischen Flugplatze.

Art. 20 Abs. 1, 1bis und Iter

Eine Neubeurteilung der Militdrdiensttauglichkeit muss, wenn offensichtliche
Anzeichen fiir eine mdgliche Anderung der Militirdiensttauglichkeit bestehen, auch
von Amtes wegen, ohne vorgédngiges Gesuch einer bestimmten Behorde oder Person
moglich sein. Hier ein Gesuch zu verlangen, wére iberspitzter Formalismus und
unnétige Biirokratie. Eine Neubeurteilung der Militdrdiensttauglichkeit kann dabei
in beide Richtungen erfolgen, d.h. eine militirdiensttaugliche Person kann spiter
militdrdienstuntauglich erklart werden und umgekehrt kann eine militdrdienstun-
taugliche Person spéter wieder militdrdiensttauglich erklért werden.

Art. 21 Sachiiberschrift, Abs. 1 und 2 sowie Art. 22 Sachiiberschrift, Abs. 1 und 2

Um das Risiko eines Waffenmissbrauchs moglichst zu minimieren, sollen Stel-
lungspflichtige und Angehorige der Armee, bei denen Hinderungsgriinde fiir die
Uberlassung der personlichen Waffe (Art. 113) festgestellt werden und denen
gestiitzt darauf die Uberlassung der persénlichen Waffe verweigert wird, neu nicht

22 SR 172.220.111.35

7005



rekrutiert beziehungsweise aus der Armee ausgeschlossen werden. Es wiirde keinen
Sinn machen, solche potenziellen Gewalttiter waffenlos Militardienst leisten zu
lassen, da dabei ein Zugang zu Waffen nur mit ibermdssigem Aufwand verhindert
werden konnte. Sie werden anstelle der Leistung von Militdrdienst Wehrpflichter-
satz zahlen miissen, da in einer entsprechenden Revision des BZG23 vorgesehen ist,
sie auch nicht zur Leistung von Zivilschutz zuzulassen. Sollten die Hinderungsgriin-
de fiir die Uberlassung der personlichen Waffe spiter wegfallen, kann die betroffene
Person auf Gesuch hin wieder zur Rekrutierung beziehungsweise zur Armee zuge-
lassen werden, sofern die Armee einen entsprechenden Bedarf hat. Die Gesuche
werden anhand der gleichen objektiven Kriterien gepriift, wie sie bei allen Entschei-
den zur Uberlassung der personlichen Waffe angewendet werden. Als Hinderungs-
grund gelten ernstzunehmende Anzeichen oder Hinweise, dass die Stellungspflichti-
gen oder Angehorigen der Armee sich selbst oder Dritte mit der personlichen Waffe
gefihrden konnten, sowie andere Anzeichen oder Hinweise auf einen drohenden
Missbrauch der personlichen Waffe durch die Stellungspflichtigen oder Angehori-
gen der Armee oder durch Dritte. Artikel 113 Absatz 1 MG wird diesbeziiglich im
Rahmen des Bundesgesetzes iiber Verbesserungen beim Informationsaustausch
zwischen Behorden im Umgang mit Waffen24 préazisiert.

Art. 29 Abs. 2

Da Artikel 149 aufgehoben werden soll, ist der Verweis auf diesen Artikel in Arti-
kel 29 Absatz 2 zu streichen. Inhaltlich erfahrt die Vorschrift keine Anderung.

Art. 30 Abs. 1

Aus verschiedenen Griinden kann bei der Dienstleistungsplanung nicht sichergestellt
werden, dass ldngere Grundausbildungsdienste unterbruchsfrei durchgefiihrt werden.
Auch die einzelnen Ausbildungsdienste zur Erlangung eines hoheren Grades gehen
in der Regel nicht nahtlos ineinander iiber. Wird die Kaderlaufbahn am Stiick geleis-
tet, so gibt es zwischen einzelnen Dienstleistungen Unterbriiche von maximal sechs
Wochen Dauer (z. B. zwischen dem praktischen Dienst als Unteroffizier und einer
weiterfilhrenden Ausbildung wie der Fourier-, Feldweibel- oder Offiziersschule).
Wihrend dieser Zeit finden die betroffenen Angehorigen der Armee in der Regel
keine Arbeitsstelle; arbeitslose Angehdrige der Armee gelten wegen des bevorste-
henden Militdrdienstes als nicht vermittelbar.

Um den nicht selbst verursachten Erwerbsausfall zu kompensieren, sollen sie wih-
rend der Unterbriiche weiter Anspruch auf Sold und Erwerbsersatzzahlungen haben.
Wer wihrend des Unterbruchs einer bezahlten Arbeit nachgeht, hat keinen An-
spruch. Eine entsprechende Praxis, basierend auf der Verordnung vom 19. Novem-
ber 200325 iiber die Militdrdienstpflicht (MDV), besteht zwar bereits seit einiger
Zeit, hat bis anhin jedoch noch keine gesetzliche Regelung gefunden. Die An-
spruchsberechtigung wird wie auch sonst beim Erwerbsersatz mittels Selbstdeklara-
tion erhoben. Die Dienstleistenden haben am Anfang des zweiten Dienstes zu erkla-
ren, ob sie in der Unterbruchsphase einen Erwerb erzielten oder warum nicht. Die
Entschadigungsberechtigten erhalten eine entsprechende EO-Meldekarte, die nach

23 BBI12013 7371
24 BBI12014 347
25 SR 512.21
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dem iiblichen Verfahren einzureichen ist. Im Rahmen dieses Verfahrens wird die
Berechtigung stichprobenweise oder bei Auffilligkeiten liberpriift.

Die Gewihrleistung der finanziellen Entschddigung hat jahrliche Kosten in der Hohe
von rund 10,5 Millionen Franken fiir die EO und circa 700 000 Franken fiir die
Soldzahlungen zur Folge (Durchdiener und Kader). Gegeniiber heute bedeutet dies
aufgrund des reduzierten Armeebestandes eine Abnahme um rund 4 Millionen
Franken fiir die EO und rund 200 000 Franken fiir den Sold. Andere Losungsansitze
(Arbeitslosenversicherung, Sozialdienst der Armee) wurden gepriift, aber als nicht
praxistauglich verworfen.

Art. 35 Abs. 2 und 3

Der bisherige Artikel 35 ldsst Untersuchungen und Impfungen nur zu, wenn die
Truppe sich in einem besonders gefdhrdeten Gebiet authilt oder eine schweizweite
Pandemie herrscht. Um dem Risiko der Verbreitung von ansteckenden Krankheiten
vorzubeugen, soll neu fiir die Ausilibung besonders gefdhrdeter Funktionen (bei-
spielsweise Sanitétspersonal oder Einsdtze im Ausland) das Bestehen bestimmter
Untersuchungen oder Impfungen vorausgesetzt werden. So miisste sich das Sani-
tatspersonal mit der Verabreichung von Hepatitisimpfungen und einer Laborunter-
suchung (Laborpaket 1: Leberwerte, Hepatitisserologie, Blutgruppenbestimmung
Laborpaket 2: Laborpaket 1 plus HIV-Test) einverstanden erklaren. Angehdrige der
Armee, welche fiir den Auslandeinsatz vorgesehen sind, miissten sich bereit erkla-
ren, alle Grundimpfungen (MMR, Hepatitis A + B, DiTe etc.) sowie auch spezifi-
sche Impfungen fiir den Auslandeinsatz applizieren zu lassen.

Wer sich diesen Untersuchungen und Impfungen nicht unterziehen will, wird an-
derweitig eingesetzt. Es wird kein Zwang ausgeiibt. Im Rahmen der iiblichen sanita-
rischen Betreuung sollen zudem allen Stellungspflichtigen und Angehdrigen der
Armee freiwillige Blutuntersuchungen und Impfungen angeboten werden. Damit
unterstiitzt die Armee die Praventions- und Impfkampagnen des Bundes.

Art. 35a Medizinische Routineuntersuchungen

Das VBS lésst bereits heute die hoheren Stabsoffiziere und das oberste Kader der
Militdrverwaltung des Bundes regelméssig durch den &rztlichen Dienst freiwillig auf
den allgemeinen Gesundheitszustand untersuchen. Diese Untersuchungen dienen der
Vorsorge zur Gesunderhaltung und Pravention sowie dem Erhalt und der Sicherung
der Einsatzfdhigkeit in der Funktion. Die Untersuchungen enthalten eine drztliche
Untersuchung (Status, Anamnese) und medizinisch-technische Untersuchungen
(EKG, Labor), wobei diese Untersuchungen in Anhingigkeit vom Alter auch variiert
werden konnen. Bei Bedarf werden im Anschluss daran weitere indizierte medizini-
sche Abklarungen durchgefiihrt. Diese Vorsorgeuntersuchungen sollen grundsétzlich
alle vier Jahre erfolgen, bei medizinischen Problemstellungen kdnnen diese Kon-
trolluntersuchungen auch in kiirzeren Intervallen durchgefiihrt werden.

Diese vorbeugenden Untersuchungen haben sich auf freiwilliger Basis bewiéhrt und
sollen nun erstens obligatorisch erkldrt und zweitens, insbesondere im Hinblick auf
mogliche Einsdtze im Ausland, auf das militdrische Personal der Militérpolizei
ausgedehnt werden, wozu es einer entsprechenden gesetzlichen Grundlage bedarf.
Die Kosten wird das VBS iibernehmen.
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Gliederungstitel vor Art. 40c (Ombudsstelle) sowie Art. 40c—40e

Schon im Militdrgesetz vom 3. Februar 1995 sollte urspriinglich die Stelle einer
Militirombudsperson geschaffen werden. Im Rahmen der politischen Debatte iiber
den Entwurf des Militdrgesetzes wurden die entsprechenden Normen dann aber
gestrichen. Die seitherigen Erfahrungen zeigen jedoch, dass ein Bediirfnis besteht,
bei Problemen mit Vorgesetzten und Militdrverwaltungsbehdrden an eine verwal-
tungs- und armeeunabhédngige Stelle gelangen zu konnen. Hierfiir soll eine
Ombudsstelle geschaffen werden. In diese Richtung geht auch die Motion Nieder-
berger (11.3082) «Schaffung der Stelle eines Truppenombudsmanns im VBS» vom
10. Mérz 2011.

Die Ombudsstelle vermittelt zwischen den Betroffenen und erteilt Ratschldge, hat
aber keine Entscheidungs- und Weisungsbefugnisse. Die militdrischen Stellen sind
verpflichtet, der Ombudsstelle die fiir deren Tatigkeit notwendigen Auskiinfte zu
erteilen. Das Verfahren soll form- und kostenlos sein. Eine Eingabe an die Militar-
ombudsperson soll jedoch keine Rechtsmittelfristen hemmen und keine aufschie-
bende Wirkung haben fiir ordentliche Verfahren. Der Rechenschaftsbericht soll
verdffentlicht werden.

Die Militdrombudsperson wird vom Chef VBS ernannt und administrativ dem
Generalsekretariat VBS zugeordnet, arbeitet aber unabhidngig vom VBS. Die Om-
budsstelle untersteht dem Personalrecht des Bundes und diirfte zu jéhrlichen Kosten
von rund 0,5 Millionen Franken fiithren, die vom Generalsekretariat VBS getragen
werden.

Art. 41 Abs. 2 und 4

Der bisherige Absatz 2 stimmt mit der Gradstruktur des Artikels 102 nicht mehr
vollsténdig iiberein. Dies soll korrigiert werden.

Der bisherige Absatz 4 hat mit den Ausbildungsdiensten als solchen nichts zu tun
und ist daher hier systematisch fehl am Platz. Er soll daher in den Artikel 146a
verschoben werden.

Art. 42 Ausbildungsdienstpflicht

Die Ausbildungsdienstpflicht ist aufgrund der Reduktion des Sollbestandes und zur
Sicherung des Kaderbestandes moderat anzupassen. Die Angehorigen der Mann-
schaft sollen zukiinftig etwas weniger Ausbildungsdiensttage leisten miissen. Die
280 Tage Ausbildungsdienst fiir die Mannschaft sind als gesetzliches Maximum zu
verstehen. Die Anzahl Tage Ausbildungsdienst richtet sich im Ubrigen nach dem
Bedarf der Armee. Effektiv diirften Angehorige der Mannschaft daher in der Regel
225 Tage, als Durchdiener 280 Tage Ausbildungsdienst leisten miissen. Die hdhere
Zahl bei den Durchdienern ergibt sich aus dem Umstand, dass der Dienst am Stiick
geleistet wird und dadurch mehr sonst freie Tage mitgezahlt werden miissen. Damit
sollte die Vorgabe der maximal zu leistenden Diensttagen pro Jahr nicht iiberschrit-
ten werden. Der Bundesrat wird auf Verordnungsstufe die Details regeln.

Art. 44 Freiwillige Ausbildungsdienste

Dieser Artikel regelt die freiwillige Leistung von Ausbildungsdiensten. Ein militéri-
sches Bediirfnis hierfiir kann sich insbesondere ergeben bei Angehérigen der Armee,
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die fiir eine hohere Funktion geeignet sind, aber ihre Ausbildungsdienstpflicht im
aktuellen Grad bereits erfiillt haben oder demnéchst erfiillen werden. Es kann auch
bestehen bei Angehdrigen der Armee mit Funktionen, in denen es Bestandesliicken
gibt, sowie ausnahmsweise zur Leistung von freiwilligem Dienst in der Militdrver-
waltung.

Art. 46 Abs. 1

Artikel 58 Absatz 2 BV und der neue Artikel 1 MG verwenden richtigerweise den
Begriff «Aufgaben der Armee». Der Auftrag der Armee steht erst bei einem konkre-
ten Einsatz fest. Die Ausbildung hat sich folglich bis dahin nach den Aufgaben der
Armee zu richten.

Art. 47 Abs. 4 erster Satz

Die Auslegung von Artikel 47 Absatz 4 war bisher in der Praxis umstritten. Es war
nicht klar, ob der Einsatz des militdrischen Personals im In- und Ausland fiir alle
Einsatzarten gilt, wie es der Wortlaut nahelegen wiirde, oder auf gewisse Einsatzar-
ten beschrinkt ist, wie es angeblich dem historischen Willen des Gesetzgebers
entsprechen sollte. Mit der neuen Formulierung wird klargestellt, dass alle Einsatz-
arten gemeint sind. Damit kann militdrisches Personal vertraglich verpflichtet wer-
den, auch im Ausland Dienst zu leisten. Diese vertragliche Pflicht wird jedoch nicht
erzwungen. Entsprechende Einsitze konnen aber fiir die Ubernahme gewisser Funk-
tionen als Qualifikationsmerkmal ins Anforderungsprofil aufgenommen werden.

Art. 49 Rekrutenschule

Die Rekrutenschule soll, um den individuellen Bediirfnissen der Militdrdienstpflich-
tigen besser entsprechen zu konnen, neu nicht mehr zwingend im Jahr absolviert
werden miissen, in dem sie das 20. Altersjahr vollenden. Der Rekrut soll die Mog-
lichkeit haben, je nach personlicher Planung seiner Ausbildung, die Rekrutenschule
ab dem 19. bis spétestens im Jahr, in dem er das 25. Altersjahr vollendet, zu absol-
vieren. Die bisherige obere Altersgrenze des 26. Altersjahres muss zur Einhaltung
der kleineren Bestinde der Armee gesenkt werden. Es soll aber moglich bleiben, bei
entsprechendem Bedarf der Armee und Dienstwillen des Betroffenen, die Rekruten-
schule spéter zu absolvieren. Durch das Erreichen der oberen Altersgrenze erlischt,
entgegen der missverstdndlichen heutigen Formulierung, die Militardienstpflicht
nicht. Es miissen lediglich keine Ausbildungsdienste mehr geleistet werden (analog
dem Fall eines Auslénders, der erst nach Vollendung des 25. Altersjahres eingebiir-
gert wird). Der betroffene Militdrdienstpflichtige wird aus der Armee entlassen und
leistet anstelle des personlichen Militérdienstes die von der Verfassung vorgesehene
Ersatzabgabe.

Die Rekrutenschule soll im Ubrigen fiir das Gros der Truppe 18 Wochen dauern.
Abweichungen sollen aber dort moglich sein, wo diese Dauer zu lang oder zu kurz
ist (beispielsweise kiirzer fiir Betriebssoldaten oder felddienstuntaugliche Rekruten,
die keine umfassende Gefechtsausbildung benétigen, oder ldnger fiir Spezialkréfte
mit zusétzlichen Ausbildungsbediirfnissen).
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Art. 51 Abs. 2 und 3

Damit die Leistung des Militdrdienstes individuell flexibler gestaltet werden kann,
was fiir ein Fortbestehen der Milizarmee unabdingbar ist, soll die Festlegung der
Dauer und des Turnus der Wiederholungskurse im MG nur grundsitzlich geregelt
werden. Die Detailregelung soll in die Kompetenz des Bundesrates gelegt werden.
Dieser soll aber bei der Wahrnehmung dieser Kompetenz nicht vollig freie Hand
erhalten, sondern muss sich an den klaren Vorgaben der Ausbildungsbediirfnisse
und der Einsatzbereitschaft der Truppe orientieren. Daneben spielen aber auch die
verfiigbaren Ressourcen eine entscheidende Rolle.

Art. 52 Militérische Mittel zur Verfiigung ziviler oder ausserdienstlicher
Tétigkeiten im Inland

Die Armee stellt bereits heute militdrische Mittel zugunsten ziviler oder ausser-
dienstlicher Tétigkeiten zur Verfligung. Diese Hilfeleistungen erfolgen im Rahmen
von Ausbildungsdiensten. Sie sind heute nur unvollstindig im Militdrgesetz erfasst.
Der Grundsatz soll neu in Artikel 1 Absatz 5 Buchstabe a festgehalten werden,
wihrend die Details in Artikel 52 zusammengefasst werden. Die entsprechenden
Ausfiihrungsverordnungen sollen gestiitzt darauf méglichst in einem Erlass gebiin-
delt werden.

Die bisherigen Leistungen nach der Verordnung vom 21. August 201326 iiber die
Unterstiitzung ziviler oder ausserdienstlicher Tatigkeiten mit militdrischen Mitteln
entbehren einer geniigenden gesetzlichen Grundlage. Diese soll hiermit geschaffen
werden, damit die entsprechenden Leistungen weiterhin erbracht werden koénnen.
Die Leistungen sollen weiterhin nur zuldssig sein, wenn sie flir das eingesetzte
Personal einen wesentlichen Ausbildungs- oder Ubungsnutzen haben und die zivilen
Unternehmen nicht tiberméssig konkurrenzieren. Bei den unterstiitzten Tatigkeiten
handelt es sich vor allem um die grossen nationalen und internationalen Sportanlédsse
in der Schweiz sowie um Kulturanldsse. Die Truppe leistet dabei vor allem Unter-
stiitzung in den Bereichen Auf-/Abbauarbeiten, Transporte, Verkehrsregelung,
Sanititsdienst und Ubermittlungsdienst sowie Infrastruktur. Die Unterstiitzung
erfolgt gestiitzt auf Artikel 52 Absatz 5 unbewaffnet. Aufgaben, die Polizeibefugnis-
se voraussetzen, diirfen daher nicht geleistet werden. Solche Aufgaben diirfen nur in
einem Assistenz- oder Aktivdienst libertragen werden.

Der Leistungsempfinger hat grundsétzlich sdmtliche Kosten fiir Verpflegung,
Unterkunft, Treibstoff und Material zu iibernehmen, die gegeniiber dem normalen
Ausbildungsdienst oder Personaleinsatz zusétzlich entstehen. Erwirtschaftet der
Leistungsempfinger mit dem unterstiitzten Anlass einen namhaften Gewinn, so soll
er verpflichtet werden kdnnen, einen angemessenen Teil des Gewinns an den Aus-
gleichsfonds der Erwerbsersatzordnung zu tiberweisen. In bestimmten Ausnahmefal-
len soll wie bisher ein Kostenerlass mdglich sein. Damit sollen insbesondere die
allgemeine finanzielle Situation des Leistungsempfingers, die von ihm beabsichtigte
Verwendung eines allfdlligen Gewinns, seine Bemithungen um Ausgabenminimie-
rung, die Bedeutung des Anlasses sowie allfdllige Gegenleistungen des Leistungs-
empfangers beriicksichtigt werden.

Die Spontanhilfe wurde bisher systematisch falsch unter dem Kapitel Assistenz-
dienst abgehandelt. Die entsprechende Bestimmung soll nun im Ausbildungsdienst
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eingereiht werden. Gleichzeitig sollen die Voraussetzungen fiir eine Spontanhilfe
grob umschrieben werden (Abs. 7).

Gliederungstitel vor Art. 55 (Ausbildung der Unteroffiziere, héheren Unteroffiziere
und Offiziere) sowie Art. 55 Sachiiberschrift und Abs. 3 Bst. b

Der bisherige Gliederungstitel stimmt mit der Gradstruktur des Artikels 102 nicht
mehr vollstdndig {iberein. Dies soll korrigiert werden. Der geltende franzdsische
Text enthilt irrtiimlicherweise noch eine Sachiiberschrift. Diese ist aufzuheben.
Absatz 3 Buchstabe b stimmt mit der Gradstruktur des Artikels 102 nicht mehr
vollsténdig iiberein. Dies soll korrigiert werden.

Art. 59 Abs. 4

Angestellte des Bundes oder der Kantone, die in ihrem Militdrdienst in der entspre-
chenden Militdrverwaltung eingesetzt werden, sollen diesen Dienst zukiinftig als
Teil ihrer Arbeitspflichten leisten. Da sie hierbei vom Bund oder den Kantonen voll
entlohnt werden, sollen sie nicht besoldet werden. Dadurch entfdllt auch der
Anspruch des Arbeitgebers auf den Erwerbsersatz. Mit dieser Massnahme soll der
Anreiz entfallen, eigenes Personal in der Militdrverwaltung Dienst leisten zu lassen,
um durch die Einnahme von Erwerbsausfallentschddigungen die Personalkosten zu
senken. Artikel 43 Absatz 2 geniigte hierfiir nicht, da diese Vorschrift andere Kons-
tellationen betrifft, ndmlich die Leistung eines Ausbildungsdienstes, fiir den man
speziell vertraglich verpflichtet wurde (beispielsweise Ausbildungsdienst vor einem
Einsatz im militdrischen Friedensférderungsdienst), oder die Leistung von Ausbil-
dungsdiensten durch militérisches Personal.

Art. 61 Sachiiberschrift, Abs. 1 und 3

Die bisherige Nationale Sicherheitskooperation wurde durch den Sicherheitsverbund
Schweiz ersetzt. Entsprechend ist Artikel 61 Absatz 1 anzupassen.

Damit die Zusammenarbeit im Ernstfall reibungslos funktionieren kann, soll die
Moglichkeit geschaffen werden, einzelne Angehodrige des militdrischen Personals,
insbesondere der Militdrpolizei, sowie einzelne Durchdiener den zivilen Behorden
schon in der ordentlichen Lage zur Verfligung zu stellen, damit die Armee die
entsprechenden Kompetenzen, insbesondere die Zusammenarbeit mit der zivilen
Polizei und dem Grenzwachtkorps, trainieren und erhalten kann. Die eingesetzten
Angehorigen der Armee befinden sich folglich im Ausbildungsdienst. Durch diesen
permanenten Austausch kann auch ein Kontaktnetz gekniipft werden, das in einem
spéteren Assistenzdiensteinsatz von Vorteil sein wird.

Art. 62 Abs. 1 und 3

Aufgrund der Vernehmlassungen einiger Milizverbidnde soll der Stellenwert der
ausserdienstlichen Tétigkeiten der militdrischen Verbande und Vereine fiir die
ausserdienstliche Aus- und Weiterbildung im Militdrgesetz besser verankert werden
(analog dem Schiesswesen). Dazu gehort auch die Festlegung der Voraussetzungen
fiir die Anerkennung als militdrischer Verband oder Verein (Abs. 3 erster Satz).
Beides gibt den Verbénden auch eine gewisse Planungssicherheit. Die Verstirkung
der heutigen Regelung ist angesichts der verkiirzten Ausbildungsdauer der Angeho-
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rigen der Armee umso angezeigter, als die ausserdienstlichen Aus- und Weiterbil-
dungen hier eine wertvolle Ergidnzung sind.

Art. 63 Abs. 1 Bst. a

Der bisherige Wortlaut stimmt mit der Gradstruktur des Artikels 102 nicht mehr
vollstindig tiberein. Dies soll korrigiert werden.

Art. 65b Milizformationen mit hoher Bereitschaft

Milizformationen mit hoher Bereitschaft sollen die ersten Einsatzelemente gestaftelt
erginzen. Es handelt sich dabei um speziell bezeichnete Verbande, die innerhalb von
wenigen Tagen einriicken, Fahrzeuge und Material aus der Logistikinfrastruktur
iibernehmen, ihre einsatzorientierte Ausbildung durchfiihren und sich anschliessend
in ihren Einsatzraum verschieben. Das Gros der Milizformationen mit hoher Bereit-
schaft erbringt Leistungen fiir die zivilen Behorden wie Sicherungsaufgaben, Katast-
rophenhilfe, ABC-Abwehr sowie Leistungen in den Bereichen Genie und Sanitt.
Zudem verstirkt ein Teil der Formationen die Fiihrung und gewihrleistet die logisti-
sche Unterstiitzung.

Art. 65¢ Einsatz von Angestellten der Militdrverwaltung des Bundes

Bestimme Einsétze der Armee kénnen ohne Beizug von Angestellten der Militér-
verwaltung des Bundes mit speziellen Fachkenntnissen nicht geleistet werden, weil
die entsprechenden Fachkenntnisse bei der Miliz nicht (in ausreichendem Masse)
vorhanden sind (beispielsweise Flugzeug- und Helikoptermechaniker/innen). Dies
fiihrt zu schwierigen personalrechtlichen Fragen, insbesondere betreffend Arbeits-
zeit, Lohnzuschlidge und Fiihrungsverantwortung. Neu sollen entsprechende Ange-
stellte fiir Einsédtze der Armee militarisiert werden konnen. In den Arbeitsvertragen
kann im Einvernehmen mit den Angestellten eine entsprechende Klausel aufge-
nommen werden. Die Angestellten leisten damit fiir den Einsatz Militdrdienst im
Rahmen eines vertraglichen Arbeitsverhéltnisses im Sinne von Artikel 43 Absatz 2,
59 Absatz 4 oder 65a Absatz 2. Sie sind militdrversichert, erhalten aber keinen Sold
und der Arbeitgeber Bund auch keinen Erwerbsersatz. Der Militirdienst wird zu
einem Bestandteil der Arbeitsleistung. Die militdrischen Dienstvorschriften gehen
dabei den personalrechtlichen Vorgaben vor, insbesondere beziiglich Arbeitszeit und
Freizeit. Die Angestellten konnen folglich beispielsweise keine Kompensation fiir
die langeren Arbeitszeiten verlangen.

Art. 67 Assistenzdienst zur Unterstiitzung ziviler Behdrden

Angesichts der Nennung der Aufgaben der Armee in Artikel 1 soll Artikel 67 neu
strukturiert werden. Absatz 1 nennt die Aufgaben nach Artikel 1, die im Inland im
Assistenzdienst geleistet werden. Absatz 2 regelt die Voraussetzungen fiir den
Assistenzdienst. Absatz 3 beschreibt die einsetzbaren Mittel. Absatz 4 beauftragt
den Bundesrat, die Bewaffnung bei Assistenzdiensteinsétzen zu regeln. Die Absétze
2-4 regeln damit, ganz im Sinne des «Berichts des Bundesrates vom 2. Mérz 2012
in Erfiillung des Postulats Malama 10.3045 vom 3. Mirz 2010. Innere Sicherheit.
Kldrung der Kompetenzen»?7, die Voraussetzungen fiir Assistenzdienste detaillierter
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als bisher und sollen damit auch einem allfdlligen Missbrauch vorbeugen. Der
Assistenzdienst soll nicht als normale, selbstverstidndliche und giinstige Hilfe fiir den
Normalfall dienen. Die zivilen Behorden sind verpflichtet, zuerst die wirtschaftlich
vertretbaren Alternativen zum Armeeeinsatz zu priifen und umzusetzen. Nur wenn
auch diese nicht ausreichen, soll die Armee zum Einsatz gerufen werden konnen.
Damit wird auch die Dauer der Einsdtze beschrénkt. Diese diirfen nur so lange
dauern, als es keine wirtschaftlich vertretbaren Alternativen zum Armeeeinsatz gibt.
Gerade die Dauer des Bedarfs an bestimmten Leistungen ist ein wesentlicher Faktor
fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit. Fiir Leistungen, die iiber ldngere Zeit
erbracht werden miissen, ist es in der Regel wirtschaftlicher, eigene Mittel zu
beschaffen und einzusetzen, als Drittmittel beizuziehen. Bei einer kurzen Leistungs-
dauer ist es hingegen meist umgekehrt.

Artikel 67 Absatz 1 Buchstabe a ist im Zusammenhang mit dem unveridnderten
Artikel 76 Absatz 1 Buchstabe b zu betrachten. Aus letzterer Bestimmung ergibt
sich, dass ein Einsatz von Truppen zur Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung im
offentlichen Raum in einer Situation, in der die Polizeikréfte eine schwerwiegende
Bedrohung der inneren Sicherheit nicht alleine abwenden konnen, als Ordnungs-
dienst erfolgen muss. Der Einsatz erfolgt im Aktivdienst. Fiir die Unterstiitzung der
zivilen Behorden bei Abwehr schwerwiegender Bedrohungen der inneren Sicherheit
ist immer Ordnungsdienst als Aktivdienst anzuordnen. Ein solcher Einsatz kann
nicht im Assistenzdienst erfolgen. Aufgrund der historischen Erfahrungen bestehen
fiir solche Einsédtze hohe Hiirden, die in einer Verordnung festgelegt sind.

Nicht schon jede kleine Abweichung von der ordentlichen Lage ist eine ausseror-
dentliche Lage. Die ordentliche Lage umfasst eine gewisse Bandbreite von verschie-
denen Konstellationen. Es ist moglichst lange von der ordentlichen Lage auszuge-
hen. Nur besondere, schwerwiegende Umstidnde lassen eine ausserordentliche Lage
entstehen (beispielsweise Naturkatastrophen und Notlagen). Ziel eines allfalligen
Einsatzes muss immer die Wiederherstellung der ordentlichen Lage sein, d.h. insbe-
sondere auch die Riickkehr zur ordentlichen Aufgabenverteilung innert einer mog-
lichst kurzen Frist.

Art. 69 Assistenzdienst im Ausland

Angesichts der Nennung der Aufgaben der Armee in Artikel 1 soll Artikel 69 neu
strukturiert werden. Absatz 1 nennt die Aufgaben nach Artikel 1, die im Ausland im
Assistenzdienst geleistet werden. Dadurch kann Absatz 3 auf die Frage der Bewaff-
nung beschrinkt werden. Die Formulierung soll dabei jener fiir die Bewaffnung im
Assistenzdienst im Inland angepasst werden. Fiir die entsprechenden Einsétze sind
oft internationale Abkommen abzuschliessen, um die Einsatzmodalitdten genauer zu
regeln. Analog zu den Einsdtzen zur militirischen Friedensforderung soll der Bun-
desrat die Kompetenz erhalten, entsprechende Abkommen abzuschliessen. Die
Kompetenzen der Bundesversammlung nach Artikel 70 werden dadurch nicht einge-
schrankt.

Art. 70 Abs. 3

In den letzten Jahren hat sich die Sicherheitslage in verschiedenen Léndern, in denen
die Schweiz offizielle Vertretungen unterhalt, verschlechtert. Es ist davon auszuge-
hen, dass dieser Trend sich fortsetzen wird. Die zunehmend erforderliche besondere
Sicherheitsexpertise muss in gewissen Féllen durch Angehorige der Armee mit
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besonderen Kenntnissen erbracht werden. In der Praxis besteht daher immer wieder
Bedarf nach Einsatz von Einzelpersonen oder von kleinen Detachementen bis zu
zehn Personen aus dem militdrischen Personal (beispielsweise von Spezialisten fiir
die ABC-Abwehr oder Kampfmittelbeseitigung sowie fiir Sicherheitsfragen). Solche
Einsédtze konnen unter anderem beinhalten: Begleitung von Krisenvorsorgemissio-
nen des EDA, Beobachtung und Analyse der Sicherheitslage fiir Schweizer Vertre-
tungen im Ausland, Beratung des EDA-Personals in Sicherheitsfragen, Uberpriifung
der Sicherheitsmassnahmen der Schweizer Vertretungen, Unterstiitzung in der
Krisenbewiltigung und Ausbildung von lokalen Angestellten. Nachrichtendienstli-
che Aufgaben gehoren explizit nicht zu den Aufgaben dieser Einzelpersonen. Diese
Einsdtze finden grundsitzlich zivil und unbewaffnet statt. Sie sind in der Regel
dringlich, gelten als politisch unproblematisch und dauern haufig lidnger als drei
Wochen. Damit der Bundesrat hier schneller reagieren kann, soll bei derartigen
Einsétzen neu die parlamentarische Genehmigung nicht mehr erforderlich sein. Das
Parlament soll kiinftig jahrlich vom Bundesrat iiber die Einsdtze informiert werden.

Art. 72

Die Spontanhilfe wird neu in Artikel 52 geregelt. Der bisherige Artikel 72 kann
deshalb aufgehoben werden.

Art. 73 Abs. 2 und 3

Assistenzdienst im Ausland wird hdufig auch von zivilem und militdrischem Perso-
nal des VBS geleistet. Die besonderen Anforderungen der Assistenzdienste fiihrten
dabei immer wieder zu Fragen nach deren Kompensation im Rahmen des Arbeits-
verhiltnisses (Anrechnung von Ferien, Abgeltung als Uberzeit, Gefahrenzulagen
etc.). Der Bundesrat soll deshalb erméchtigt werden, entsprechende Vorschriften zu
erlassen. Dabei muss er, soweit angemessen, auch von den geltenden personal-
rechtlichen Vorgaben abweichen konnen, damit die Interessen aller Beteiligten
gewahrt werden konnen. Eine entsprechende Ausfiihrungsverordnung wird derzeit
vom VBS zuhanden des Bundesrates vorbereitet. Die Regelungen werden dabei
grundsitzlich vergleichbar mit der Verordnung vom 2. Dezember 200528 iiber das
Personal fiir die Friedensforderung, die Stirkung der Menschenrechte und die
humanitére Hilfe (PVFMH) ausfallen, also die Bereiche Personalpolitik, Entstehung
des Arbeitsverhéltnisses, Leistungen des Arbeitgebers und Pflichten des Personals
umfassen.

Art. 81 Abs. 2 und Art. 82

Die Nationale Sicherheitskooperation gibt es nicht mehr. Entsprechend sind die
genannten Bestimmungen anzupassen.

Art. 92a Waffeneinsatz gegen Luftfahrzeuge

Da es sich beim Waffeneinsatz gegen Luftfahrzeuge um einen potenziellen Eingriff
in die Grundrechte (Recht auf Leben, Menschenwiirde) handelt, muss er nach Arti-
kel 36 BV formell-gesetzlich hinlidnglich geregelt sein. Die bisher lediglich in der
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Verordnung vom 23. Mirz 20052 iiber die Wahrung der Lufthoheit enthaltene
Regelung soll deshalb ins Militdrgesetz aufgenommen und dabei vereinheitlicht
werden.

Der Flugzeugabschuss auf der Grundlage von Artikel 92a ist verfassungsrechtlich
nur schwer zu begriinden, insbesondere, wenn unbeteiligte Dritte (beispielsweise mit
dem Flugzeug entfiihrte Passagiere sowie Menschen am Boden, iiber dem das Flug-
zeug abgeschossen wird) davon betroffen sind. Angesichts der grossen Unsicherheit
kann eine legitimierende Priifung in den meisten Fillen erst ex post erfolgen. Ein
solcher Flugzeugabschuss verstosst nicht nur gegen den Kerngehalt des Rechts auf
Leben (Art. 10 BV). Eine Abwégung «Leben gegen Leben», bei welcher der Staat
Menschen opfert, um eventuell eine grossere Zahl unschuldiger Menschen zu retten,
degradiert die Flugzeugpassagiere zugleich zu Objekten einer staatlichen Handlung
und verletzt somit auch die Menschenwiirde. Das ist unter dem Gesichtspunkt des
Artikels 7 BV nicht zuldssig. Mit Artikel 7 BV sind sdmtliche Handlungen des
Staates verboten, die das Individuum in seiner Wiirde verletzen, das heisst, den
Menschen zu einem Objekt staatlichen Handelns degradieren.

Ausgenommen vom Gesetzeserfordernis sind geméss Artikel 36 Absatz 1 dritter
Satz BV Fille ernster, unmittelbarer und nicht anders abwendbarer Gefahr. Das
heisst, dass der Staat nur in Ausnahmefillen auch schwere Grundrechtseingriffe
durch die Berufung auf die polizeiliche Generalklausel rechtfertigen kann. Letztlich
konnte ein Abschussbefehl damit nur auf die polizeiliche Generalklausel abgestiitzt
werden. Diese Generalklausel stellt unter engen Voraussetzungen keine gesetzliche,
wohl aber eine verfassungsrechtliche Grundlage, ndmlich in Gestalt von Artikel 36
Absatz 1 dritter Satz BV flir grundrechtsbeschrinkendes bzw. demokratisch unzu-
reichend legitimiertes staatliches Handeln dar, wo eine spezifische sowie auf der
korrekten Normstufe erlassene Gesetzesgrundlage fiir den Umgang mit der konkret
infrage stehenden ausserordentlichen Notsituation fehlt. Die Polizeiklausel ist auf
«echte und unvorhersehbare sowie gravierende Notfille ausgerichtet»; sie kann nicht
angerufen werden, wenn «typische und erkennbare Gefiahrdungslagen trotz Kenntnis
der Problematik nicht normiert werden».30 Nach den Attentaten vom 11. September
2001 sind Anschlége mittels entfiihrter Luftfahrzeuge «vorhersehbar» und normierbar.

Gliederungstitel vor Art. 93 (Organisation der Armee)

Die Organisation der Armee ist ein politisch und rechtlich wichtiges Thema. Damit
der Bundesrat und das VBS ihre Kompetenzen im organisatorischen Bereich im
Sinne dieser beider Aspekte wahrnehmen, sind ihnen entsprechende Vorgaben
aufzuerlegen. Die Artikel 93-95 sollen diese Grundsitze festlegen. Durch die Fest-
legung dieser Grundsétze im Gesetz, statt wie bisher in einer Verordnung der Bun-
desversammlung, werden sie zudem demokratisch besser legitimiert.

Art. 93 Ziel

Dieser Artikel bildet die primére Leitlinie fiir die Organisation der Armee, indem
durch die Organisation sichergestellt sein muss, dass die Armee alle ihre Aufgaben
zeitgerecht erfiillen kann. Zeitgerecht heisst innerhalb der durch die Bedrohungslage
und den Leistungsbedarf gegebenen Vorbereitungszeit. Liicken sind daher zuldssig,
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soweit sichergestellt ist, dass diese Liicken innerhalb der Vorwarnzeit bis zur erfor-
derlichen Leistungserfiillung geschlossen werden kdnnen.

Art. 94 Milizprinzip

Gemiss Artikel 58 Absatz 1 BV ist die Armee grundsétzlich nach dem Milizprinzip
organisiert. Hier soll nun erstmals vollstindig dargelegt werden, was unter dem
Milizprinzip zu verstehen ist. Damit soll sichergestellt werden, dass die Armee,
deren Detailorganisation auf unterer rechtlicher Stufe geregelt wird, tatsichlich eine
Milizarmee bleibt. Fiir den Bundesrat sind Durchdiener ebenfalls Milizsoldaten.
Eine reine Durchdienerarmee wire hingegen keine Milizarmee mehr, da in ihr eine
grosse Mehrheit des Kaders durch Berufsmilitérs gestellt werden miisste. Eine reine
Durchdienerarmee wire damit ein Konskriptionsheer und zudem ein stehendes Heer.
Beides ist mit einer Milizarmee nicht vereinbar.

Da das Milizprinzip gemdss der Bundesverfassung nur grundsétzlich gilt, kann in
begriindeten Fillen davon abgewichen werden. Eine Abweichung vom Milizprinzip
ist jedoch nur dann begriindet, wenn die Aufgabenerfiillung der Armee sonst verun-
moglicht wird, und nur so weit, wie die Abweichung fiir die Aufgabenerfiillung
notwendig ist. Aufgrund des Gesetzmassigkeitsprinzips sind solche Abweichungen
gesetzlich zu regeln. Dies soll mit Absatz 2 klar festgehalten werden. So kdnnen
etwa gestiitzt auf Artikel 66 Absatz 3 auch Angehdrige der Miliz Friedensforde-
rungsdienst leisten, da dieser freiwillig ist. Ebenso kdnnen, wo nétig, Berufsformati-
onen gebildet werden, soweit diese rechtlich konkret vorgesehen werden.

Art. 95 Sollbestand der Armee

Entsprechend den Planungsvorgaben der Bundesversammlung soll die Armee einen
Sollbestand von 100 000 umfassen. Unter Sollbestand ist der Bestand an militéri-
schen Berufs- und Milizfunktionen zu verstehen, der im Einsatz notwendig ist, um
die Aufgaben der Armee erfiillen zu kénnen. Das Milizprinzip bringt es mit sich,
dass nicht immer alle Angehodrigen der Armee zur Verfligung stehen werden. Der
effektive Bestand der Armee muss daher iiber dem Sollbestand liegen, damit sicher-
gestellt werden kann, dass fiir den Einsatz der Sollbestand tatséchlich zur Verfiigung
steht (vgl. Ziff. 1.1.5). Angehorige der Armee, die noch nicht geniigend fiir einen
Einsatz ausgebildet sind, der Armee aus bestimmten Griinden nicht zur Verfiigung
stehen oder aufgrund ihrer Aufgaben nichts zur Leistungserbringung beitragen,
sollen nicht zum Bestand zdhlen, weil bei einem Mitzdhlen die Kraft der Armee
erheblich geschwicht wiirde. Das Militdrgesetz unterscheidet klar zwischen Armee
und Militdrverwaltung. Das Personal der Militdrverwaltung des Bundes und der
Kantone zahlt deshalb selbst dann nicht zum Bestand der Armee, wenn es bei seiner
Aufgabenerfiillung zur Leistungserbringung der Armee direkt beitrdgt. Mit dieser
Vorschrift verfligt der Bund in keiner Weise iiber die Angestellten der kantonalen
Militarverwaltung. Es geht lediglich um eine Abgrenzung von der Armee und deren
Sollbestand.

Art. 96-98a und Gliederungstitel vor Art. 98 (Zustdindigkeiten)

Die bisher in den Artikeln 6-10 AO enthaltenen Regelungen sollen ebenfalls in das
Militirgesetz iibernommen werden. Damit bilden die wichtigen Regeln zur Armee-
organisation eine Einheit in einem Erlass. Die Detailregelungen sollen analog zu den
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Organisationsregeln der Bundesverwaltung auf Stufe Bundesrat und Departement
festgelegt werden. Dem Bundesrat und dem VBS werden dabei durch das Gesetz die
Leitplanken fiir die Detailorganisation vorgegeben.

Die Armeestruktur wird in zahllosen Reglementen und Datenbanken beschrieben
werden. Sie wird dabei der Reihenfolge des Militdrgesetzes folgen. Diese legt das
Schema fest: Fiihrung, Einsatz, Unterstiitzung, Ausbildung.

Gliederungstitel vor Art. 99 (Nachrichtendienst und Militdrische Sicherheit) sowie
Art. 100 Militdrische Sicherheit

Die Aufgaben der militdrischen Sicherheit wurden und werden nie nur von einer
Stelle erfillt, sondern sind auf verschiedene Stellen verteilt. Einen «Dienst fiir
militdrische Sicherheit» hat es in diesem Sinne nie gegeben. Nach der Umbenen-
nung der Militarpolizei zur Militdrischen Sicherheit kam es zu Missverstindnissen
im Hinblick auf die Anwendung von Artikel 100 MG. Es soll deshalb klargestellt
werden, dass die Aufgaben der militdrischen Sicherheit auf verschiedene Stellen
verteilt sind.

Aus den Gesetzesmaterialien ist ersichtlich, dass nach dem geltenden Recht die
nachrichtendienstliche Inlandaufklarung durch die militérische Sicherheit anldsslich
eines Assistenzdienstes nur in ausserordentlichen Lagen und nur unter der Voraus-
setzung eines entsprechenden Auftrags des Bundesrats zuldssig sein sollte.3! Die
missverstindliche Gesetzesformulierung soll entsprechend korrigiert werden.

Im Sinne der Motion 13.3937 «Synergien zwischen Armee, Grenzwachtkorps und
Polizei» soll eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden, damit auf Anfrage der
Kantone oder der zustdndigen Bundesstellen die Durchlédssigkeit zwischen Militér-
polizei, Grenzwachtkorps und ziviler Polizei verstérkt wird und damit bisher unge-
nutzte Synergien entstehen kdnnen. So kdnnte die Militdrpolizei bei gewissen, klar
definierten Aufgaben des Grenzwachtkorps oder der zivilen Polizei miteinbezogen
werden.

Die Weitergabe von Informationen, die fiir die Strafverfolgung von Bedeutung sein
konnen, entspricht einem regelmaissig auftretenden Bediirfnis in der Praxis und ist
flir den militérischen und den zivilen Nachrichtendienst schon heute vorgesehen
(Art. 99 Abs. 2bis MG und Art. 5 Abs. 2 des Bundesgesetzes vom 3. Oktober 200832
iiber die Zustdndigkeiten im Bereich des zivilen Nachrichtendienstes), nicht aber fiir
die militdrische Sicherheit. Gerade hier fallen aber entsprechende Informationen am
ehesten an. Die Weitergabe dieser Informationen soll deshalb auch ihr erlaubt wer-
den.

Im Ubrigen entspricht der vorgeschlagene Artikel 100 dem bisherigen Inhalt von
Artikel 100. So werden auch weiterhin die Informationspflicht nach Artikel 18 des
Datenschutzgesetzes vom 19. Juni 199233 (DSG) beim Beschaffen von Daten entfal-
len und, wie bereits in Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe b DSG vorgesehen, die Weiter-
gabe von Daten ins Ausland nur mit Zustimmung der betroffenen Person moglich
sein. Die Aufgaben der Militérischen Sicherheit sollen im Nachgang zum «Bericht
des Bundesrates vom 2. Mérz 2012 in Erfiillung des Postulats Malama 10.3045 vom
3. Mirz 2010. Innere Sicherheit. Klarung der Kompetenzeny» bewusst nicht erweitert

31 BBI1993 IV 94 f.; AB 1994 S 408; AB 1994 N 1786 ff.
32 SR121
33 SR235.1
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werden, sondern im Gegenteil moglichst auf Aufgaben im Armeebereich beschrénkt
bleiben. Deshalb entfillt auch die Schutzaufgabe zugunsten des Bundesrates und
weiterer Personen.

Gliederungstitel vor Art. 102 (Grade und besondere Funktionen)

Aufgrund des neu eingefiigten Artikels 104a muss der Gliederungstitel angepasst
werden.

Art. 102 Bst. a

Der Grad Obergefreiter soll aufgehoben werden. Dieser Grad hat sich nicht bewahrt
und passt nicht mehr in die neue Struktur der Armee.

Art. 104 Abs. 1 erster Satz

Der bisherige erste Satz des Absatz 1 stimmt mit der Gradstruktur des Artikels 102
nicht mehr vollsténdig tiberein. Dies soll korrigiert werden.

Art. 104a Spezialistinnen und Spezialisten

Die Spezialisten und Spezialistinnen sind bisher etwas versteckt im Artikel 13
definiert. Zur Verbesserung der Transparenz und aus gesetzestechnischen Griinden
soll nun ein eigenstdndiger Artikel aufgenommen werden. Inhaltlich entspricht
dieser Artikel dem geltenden Recht.

Art. 109a Abs. 4

Die vom Parlament angenommene Motion 11.4135 «Ausserdienststellung von
Riistungsgiitern» verlangt, dass der Bundesrat zukiinftig geplante Ausserdienststel-
lungen von Riistungsgiitern, deren Beschaffung vom Parlament in einem fritheren
Riistungsprogramm genehmigt wurde, jahrlich in einem Bericht dem Parlament zur
Genehmigung vorlegt. Mit dem neuen Absatz 4 wird dieser Auftrag ins Gesetz
aufgenommen. Unter «Riistungsgiitern» versteht der Bundesrat insbesondere
Kampf- und Schiitzenpanzer, Panzerhaubitzen, Kampfflugzeuge, Fliegerabwehrsys-
teme oder Minenwerfer. Aus verfahrens6konomischer Sicht sollen dem Parlament
entsprechende Ausserdienststellungen nicht wie vom Motionér vorgeschlagen jahr-
lich, sondern im Rahmen von Riistungsprogrammen, Immobilienbotschaften oder
eigenen «Ausserdienststellungsbotschaften» unterbreitet werden. Die Genehmigung
erfolgt mit einfachem Bundesbeschluss.

Art. 112 Abs. 3

Die Riicknahme beziehungsweise Riickgabe der personlichen Ausriistung erfolgt in
der Regel kurz vor der Entlassung aus der Militdrdienstpflicht. In einigen Féllen ist
die Reihenfolge jedoch umgekehrt, etwa bei einer Untauglichkeitserkldrung oder bei
der Zulassung zum Zivildienst. Die Aufbewahrung und der Unterhalt der personli-
chen Ausriistung sind derzeit jedoch nur fiir die Zeit der Militdrdienstpflicht gere-
gelt. Damit besteht eine rechtliche Liicke fiir den Fall, dass die Ausriistung erst nach
der Entlassung zuriickgegeben wird. Diese Liicke soll mit dem vorliegenden Absatz
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geschlossen werden. Damit wird auch die Geltendmachung der Riickgabe und eines
allfdlligen Schadenersatzes vereinfacht.

Art. 114 Abs. 5

Nach dem geltenden Artikel 114 Absatz 4 diirfen die Angehorigen der Armee die
personliche Ausriistung, wozu auch die Uniform gehdrt, nicht fiir private Zwecke
verwenden; das VBS regelt die Ausnahmen. Die Uniform ist das &usserliche Zei-
chen der Zugehorigkeit zur Armee. Folglich sollen grundsétzlich auch nur Angeho-
rige der Armee die Uniform tragen diirfen, und zwar nur zu dienstlichen Zwecken.
Zwecks Identifikation mit der Armee bestehen aber diverse Bediirfnisse, die Uni-
form ausnahmsweise auch zu privaten Zwecken zu tragen (beispielsweise an Veran-
staltungen von militdrischen Vereinigungen, bei Beerdigungen von ehemaligen
Dienstkameraden oder bei Besuchen der Truppe durch Kader der Militdrverwal-
tung). Solche Ausnahmen sollen wie bisher moglich sein. Daneben gibt es auch
Bediirfnisse fiir das private Tragen der Uniform durch Personen, die nicht (mehr)
Angehorige der Armee sind (siehe vorherige Beispiele sowie etwa fiir Filmaufnah-
men). Das VBS soll zukiinftig auch hier die Kompetenz haben, Ausnahmen vom
grundsétzlichen Tragverbot zu regeln.

Art. 116 Abs. 1 zweiter Satz

Die bisherige Formulierung enthélt im deutschen Text einen Redaktionsfehler. Die
Abkiirzung fiir das Eidgenossische Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungs-
schutz und Sport lautet «VBS» und nicht «Eidgendssisches VBS».

Art. 119 Zusammenarbeit der Armee mit den anderen Akteuren
des Sicherheitsverbundes Schweiz

Die bisherige Nationale Sicherheitskooperation wurde durch den Sicherheitsverbund
Schweiz ersetzt. Entsprechend ist Artikel 119 anzupassen. Im Militdrgesetz ist dabei
nur die Zusammenarbeit der Armee mit dem Sicherheitsverbund Schweiz zu regeln.
Eine Regelung des Sicherheitsverbundes Schweiz als solchen wire im Militdrgesetz
ein Fremdkorper, da die Armee nur ein Teil des Sicherheitsverbundes ist.

Art. 121 Abs. 1

Der Begriff der Wehrpflicht wurde 1999 in der Bundesverfassung durch jenen der
Militardienstpflicht ersetzt. Das Militdrgesetz wurde bei seiner letzten Revision
entsprechend angepasst. Dabei wurde jedoch Artikel 121 Absatz 1 iibersehen, was
hiermit korrigiert werden soll.

Art. 123 Abs. 3

Das VBS hat seit der Einfiihrung des militérischen Plangenehmigungsverfahrens am
1. Januar 1996 Forderungen nach Gebiihren fiir Stellungnahmen der Kantone und
Gemeinden mit Verweis auf Artikel 123 Absatz 3 MG zuriickgewiesen. Am
10. Oktober 2012 hat das Bundesgericht in einem Urteil zu einem Plangenehmi-
gungsverfahren fiir elektrische Anlagen entschieden, dass die Kantone berechtigt
sind, ihre Aufwendungen fiir Stellungnahmen im Rahmen von Plangenehmigungs-
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verfahren geltend zu machen.3* Im Gegensatz zum beurteilten Fall besteht mit
Artikel 123 Absatz 3 eine Rechtsgrundlage, die eine Erhebung von Gebiihren aus-
schliesst. Zur Klarstellung wird der heutige Absatz 3 prézisiert.

Art. 128a Abs. 1

Der geltende franzdsische Text weicht inhaltlich vom deutschen und italienischen
Text ab. Beabsichtigt wire, dass keine Plangenehmigung, d.h. keine Plangenehmi-
gungsverfiigung mit Rechtsmitteln notig ist (Abs. 1), jedoch ein Plangenehmigungs-
verfahren stattfindet. Im franzosischen Text steht aber in Absatz 1, dass kein Plan-
genehmigungsverfahren notig ist. Das ergibt unter Beriicksichtigung von Absatz 2
keinen Sinn.

Art. 130c Genehmigungsvorbehalt

Die vom Parlament angenommene Motion 11.4135 «Ausserdienststellung von
Riistungsgiitern» verlangt, dass der Bundesrat zukiinftig geplante Ausserdienststel-
lungen von baulichen Verteidigungseinrichtungen, deren Erstellung vom Parlament
in einer Immobilienbotschaft genehmigt wurde, jdhrlich in einem Bericht dem
Parlament zur Genehmigung vorlegt. Mit dem neuen Artikel 130c wird dieser Auf-
trag ins Gesetz aufgenommen. Unter «Verteidigungseinrichtungen» sollten nach
Ansicht des Bundesrates nur Kampf- und Fiihrungsbauten subsumiert werden wie
z.B. Festungsminenwerfer oder Fiihrungsanlagen grosser Verbidnde. Aus verfah-
rens6konomischer Sicht sollen dem Parlament entsprechende Ausserdienststellun-
gen nicht wie vom Motiondr vorgeschlagen jihrlich, sondern im Rahmen von
Riistungsprogrammen, Immobilienbotschaften oder eigenen «Ausserdienststellungs-
botschaften» unterbreitet werden. Die Genehmigung erfolgt mit einfachem Bundes-
beschluss.

Art. 144 Abs. 3

Die Harmonisierung der militdrischen Grundausbildung mit den zivilen Universi-
tits- und Fachhochschulstudien ist ein wichtiges Anliegen der Weiterentwicklung
der Armee (vgl. Ziff. 1.1.7). Sie wurde auch in der Vernehmlassung von einer
Mehrheit der Kantone sowie von weiteren Vernehmlassern als wichtiges Thema
erkannt, das einer Losung bediirfe. Es wurden klare entsprechende Erwartungen
formuliert. Da fiir das zivile Bildungswesen grundsitzlich die Kantone zustindig
sind, miissen auch die Kantone Hand zu Lésungen bieten. Der neue Absatz 3 soll die
Kantone entsprechend verpflichten, ohne in ihre Zustindigkeit hineinzugreifen.

Art. 145 Dispensation, Urlaub

Die bisherige Nationale Sicherheitskooperation wurde durch den Sicherheitsverbund
Schweiz ersetzt. Entsprechend ist Artikel 145 anzupassen. Die bisherige Kompetenz
des Bundesrates zur Regelung der Einzelheiten entfillt nicht, da sie bereits durch
Artikel 150 Absatz 1 gedeckt ist.

34 BGE 1C 78/2012
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Art. 146 Sachiiberschrift (Militdrische Informationssysteme)

Da im 7. Kapitel neben dem bisher einzigen Artikel 146 ein weiterer Artikel aufge-
nommen wird, muss Artikel 146 eine Sachiiberschrift erhalten.

Art. 146a Befragungen zu wissenschaftlichen Zwecken

Hier soll die bisher systematisch falsch in Artikel 41 Absatz 4 enthaltene Grundlage
fiir die sogenannten Rekrutenbefragungen neu eingefiigt werden. Inhaltlich bleibt
die Bestimmung unveréndert.

Gliederungstitel vor Art. 148j sowie Art. 148j (Finanzielle Mittel fiir die Armee)

Seit 1999 verfiigte die Armee mehrmals iiber einen drei- oder vierjédhrigen Ausga-
benplafond, geregelt im Bundesgesetz vom 4. Oktober 197435 {iber Massnahmen zur
Verbesserung des Bundeshaushalts. Mit den Budgetweisungen zum Voranschlag
2012 wurde der Ausgabenplafond fiir die Jahre 20122015 verléngert.

Die im Parlament noch hdngige Motion 13.3568 (Finanzierung der Armee) von
Nationalrat Leo Miiller soll den Bundesrat beauftragen, eine gesetzliche Grundlage
im Militdrgesetz fiir einen mehrjdhrigen Zahlungsrahmen fiir die Armee vorzuschla-
gen. Der Bundesrat hat am 28. August 2013 die Annahme der Motion beantragt. Er
schldgt deshalb mit Artikel 1487 MG eine entsprechende Gesetzesgrundlage vor.

Das Instrument eines mehrjéhrigen Zahlungsrahmens ist im Gegensatz zum Ausga-
benplafond in Artikel 20 FHG36 und in Artikel 9 der Finanzhaushaltverordnung vom
5. April 200637 ausdriicklich vorgesehen. Dieses Instrument wird in anderen Aufga-
bengebieten bereits angewendet (z.B. Landwirtschaft, Bildung, Entwicklungszu-
sammenarbeit). Zahlungsrahmen konnen insbesondere dann festgesetzt werden,
wenn Zusicherungen und Zahlungen in das gleiche Jahr fallen, ein Ermessensspiel-
raum besteht und gleichzeitig eine lédngerfristige Ausgabensteuerung geboten ist.
Zahlungsrahmen werden entweder aufgrund einer Botschaft mit besonderem Bun-
desbeschluss oder zusammen mit dem Voranschlag und seinen Nachtrigen bewil-
ligt.

Ein Bundesbeschluss iiber einen Zahlungsrahmen enthdlt den Hochstbetrag der
Voranschlagskredite fiir vier Jahre. Die Aufteilung der Mittel auf die einzelnen Jahre
oder auf einzelne Budgetkredite ist nicht Gegenstand des Beschlusses. Dies bedeutet
eine flexible Allokation der Mittel auf die einzelnen Jahre. Der Zahlungsrahmen
stellt keine Kreditbewilligung dar. Jedoch signalisiert das Parlament mit einem
Zahlungsrahmen die Bereitschaft, diesen Betrag im Rahmen der Budgetbeschliisse
dann auch zu bewilligen.

Der Bundesrat zieht grundsétzlich weiterhin einen Ausgabenplafond fiir die Armee
von 5 Milliarden Franken jéhrlich in Betracht, sofern die entsprechenden Beschaf-
fungsvorhaben ausgewiesen sind. Die Hohe des Zahlungsrahmens und der Voran-
schlagskredite hingt stark von der Beschaffungsplanung ab. Diese wiederum wird
von den Aufgaben und dem Leistungsprofil der Armee bestimmt. Infolge des gerin-
geren Volumens der in den letzten Jahren beschlossenen Beschaffungen und der
mehrere Jahre in Anspruch nehmenden Zeitdauer, bis kiinftige Beschaffungen

35 SR 611.010
36 SR 611.0
37 SR 611.01
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zahlungswirksam werden, wird der Zahlungsrahmen 2017-2020 unter 20 Milliarden
Franken zu liegen kommen.

Art. 149

Aufgrund der vorgingig erwihnten Anderungen der Kompetenzordnungen und der
Riickfiihrung einiger Bestimmungen aus der Verordnung der Bundesversammlung
iiber die Armeeorganisation in das Militdrgesetz kann Artikel 149 aufgehoben
werden.

Art. 149a zweiter Satz

Artikel 149a wurde seinerzeit geschaffen, um die Errichtung und Finanzierung der
Genfer Zentren (GCSP, DCAF und GICHD) zu ermdglichen. In den entsprechenden
Botschaften tiber den Rahmenkredit fiir die Genfer Zentren und die zivile Friedens-
forderung wurden jeweils auch Geschifte wie die Unterstiitzung des PSOTC Sara-
jevo oder des KAIPTC in Ghana angefiihrt. Die entsprechenden Massnahmen sollen
weitergefiihrt werden konnen. Fiir eine Beschrinkung auf juristische Personen des
privaten Rechts besteht dagegen kein Grund, weshalb diese entfallen soll.

Art. 151 Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom ...

Damit die Weiterentwicklung der Armee in geordneten Bahnen abgewickelt werden
kann, soll der Bundesrat, wie schon bei fritheren grosseren Reorganisationen der
Armee, die Kompetenz erhalten, fiir lingstens fiinf Jahre Ubergangsbestimmungen
zu erlassen. Dabei soll er, sofern notwendig, in bestimmten Regelungsgegenstinden
auch vom Gesetz abweichen diirfen.

Koordination mit anderen Erlassen

Der vorliegende Gesetzesentwurf ist mit dem folgenden beschlossenen Gesetz
(Bst. a) bzw. laufenden Gesetzgebungsprojekt (Bst. b) abgeglichen:

a. Anderung vom 27. September 201338 des Bevélkerungs- und Zivilschutzge-
setzes vom 4. Oktober 2002;

b. Bundesgesetz vom ...39 iiber Verbesserungen beim Informationsaustausch
zwischen Behérden im Umgang mit Waffen.

Bei der Koordination mit diesen Gesetzen soll Folgendes gelten: Tritt eines dieser
Gesetze nach dieser Vorlage oder gleichzeitig mit ihr in Kraft, so gilt bei einer
Anderung derselben Bestimmung in beiden Erlassen die Fassung nach dieser Vor-
lage, denn diese ist so abgefasst, als wenn die anderen Erlasse bereits in Kraft wéren.

38 BBI12013 7371
39 BBI12014 347

7022



Anderung anderer Erlasse (Anhang)
Bundesgesetz iiber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit

Art. 19 Abs. 3

Nach dem geltenden Recht darf bei Angehérigen der Armee eine Personensicher-
heitspriifung nur mit deren Zustimmung erfolgen. Da mittlerweile aber alle Unterof-
fiziere und Offiziere sowie die Anwérterinnen und Anwiérter auf solche Funktionen
sowie viele weitere Funktionen im Mannschaftsbereich einer Personensicherheits-
priifung zu unterziehen sind, konnen zur Weiterausbildung unwillige Angehorige
der Armee mit der Unterschriftsverweigerung, die sich aus Artikel 15 MG ergeben-
de Verpflichtung unterlaufen, einen bestimmten Grad zu bekleiden und ein Kom-
mando oder eine Funktion zu {ibernehmen. Fiir das Funktionieren der Milizarmee
muss daher zukiinftig eine Personensicherheitspriifung von Angehdrigen der Armee
auch ohne deren Zustimmung mdglich sein.

Art. 20 Abs. 2, Bst. d

In letzter Zeit hdufte es sich, dass den Auskunftsersuchen von Stellen, die Daten
erheben, nicht entsprochen wurde. Dies wurde damit begriindet, dass die angefragte
Behorde (beispielsweise ein Bezirksgericht) gemiss Artikel 12 der Strafprozess-
ordnung#® (StPO) nicht unter den Begriff «Strafverfolgungsorgane» falle. Der neu
formulierte Buchstabe d nennt deshalb ausdriicklich die Strafverfolgungsbehdrden,
Gerichte und Strafvollzugsbehorden.

Strafgesetzbuch

Ersatz eines Ausdrucks

Das Verfahren des Artikels 367 gilt kiinftig auch betreffend Angehdrige des Zivil-
schutzes. Aufgrund der neuen Struktur der Gruppe Verteidigung, die sich wie bisher
an die Struktur der Armee anlehnt, ist der Begriff «Fiihrungsstab der Armee» zu
ersetzen durch «Gruppe Verteidigungy.

Art. 367 Abs. 2ter Einleitungssatz

Im Rahmen des Bundesgesetzes iiber Verbesserungen beim Informationsaustausch
zwischen Behorden im Umgang mit Waffen soll Artikel 367 Absatz 2tr ergénzt,
Absatz 2quater aufgehoben werden ().4! Die vorliegend geplanten Anderungen in
Artikel 367 Absatz 2tr basieren somit auf dem Entwurf zum oben genannten
Gesetz#2, da dieses voraussichtlich vor der vorliegenden Anderung in Kraft treten
wird.

Die Ergénzung in Artikel 367 Absatz 2tr erfolgt zu dem in Artikel 365 Absatz 2
Buchstabe q erwidhnten Zweck, ndmlich der Priifung eines Ausschlusses vom

40 SR 312.0
41 BBI12014 303, hier 327
42 BBI12014 347, hier 348
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Schutzdienst nach dem BZG. Zustindig fiir den Entscheid iiber einen allfélligen
Ausschluss sind die Kantone.

Ist nun eine der gemeldeten Personen schutzdienstpflichtig, so soll das Strafregister-
Informationssystem VOSTRA in einem automatisierten Verfahren auch die Straf-
daten der Schutzdienstpflichtigen an das Personalinformationssystem der Armee und
des Zivilschutzes (PISA) melden, sodass die fiir einen Ausschluss vom Schutzdienst
zustdndige Stelle des Kantons die Strafdaten direkt einsehen kann (gemiss Art. 16
Abs. 1 Bst. f MIG haben die Kantone bereits heute durch Abrufverfahren Zugriff auf
das PISA). Gestiitzt auf den bereits heute bestehenden Artikel 367 Absatz 2 Buch-
stabe k kann die genannte Stelle zwar durch Abruf bereits heute Einsicht in das
Register nehmen und so zu den Strafdaten gelangen, jedoch wird die neue Losung
fiir die Kantone eine wesentliche Erleichterung darstellen. Damit wird auch sicher-
gestellt, dass die Strafdaten nur noch in einem System des VBS, ndmlich im PISA
bearbeitet werden. Dadurch entfillt eine Weiterleitung der Daten an die Kantone,
deren zustindige Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter die Daten bei Bedarf online
abrufen konnen.

Daten iiber Straftaten und strafrechtliche Entscheide sollen in der Folge im PISA
weitergefiihrt werden, wenn gestiitzt darauf ein Entscheid tiber den Ausschluss vom
Schutzdienst ergangen ist (vgl. Art. 17 Abs. 1 Bst. e E-MIG).

Strafprozessordnung

Art. 75 Abs. 3bis

Infolge der Neuorganisation der Armee ist nicht mehr der Fiihrungsstab der Armee,
sondern die Gruppe Verteidigung zu informieren.

Militarstrafprozess

Zusammen mit der Weiterentwicklung der Armee ist auch die Organisation der
Militdrjustiz der heutigen Situation anzupassen. Aus juristisch-rechtsstaatlichen
Griinden sind die Untersuchungsrichter und Auditoren aus den Militdrgerichten
auszugliedern und in eine selbststindige, von den Gerichten unabhéngige Strafver-
folgungsbehorde zu tiberfithren. Die Zustdndigkeit der militdrischen Strafbehdrden
gegeniiber den Angehorigen der Armee soll sich nur noch nach der Sprache der
beschuldigten oder verddchtigen Person richten; Einteilung und Formation sowie
Kommando-Standort von Schule, Lehrgang oder Kurs sollen keine Bedeutung mehr
haben bei der Festlegung des Gerichtsstandes.

Ersatz von Ausdriicken

Diese Anderung betrifft nur den franzdsischen Text.

Art. 2 Sachiiberschrift sowie Abs. 1-3, Art. 3 und Art. 4 Abs. 1 Einleitungssatz und 2

Die Einteilung in die Militérjustiz wird neu in einem einzigen Artikel (Art. 2) gere-
gelt. Der Angehorige der Militdrjustiz, der die Funktion des Oberauditors, eines
Gerichtsprésidenten, eines Auditors, eines Untersuchungsrichters oder Gerichts-
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schreibers ausiibt (Art. 4), muss Justizoffizier sein. Die Voraussetzung eines abge-
schlossenen juristischen Hochschulstudiums gilt unveriandert (Abs. 1). Der Angeho-
rige der Armee, der nicht Offizier ist, kann bei der Umteilung in die Militérjustiz
zum Justizoffizier ernannt werden. Grad und Funktion der Justizoftiziere werden auf
Stufe Verordnung durch den Bundesrat geregelt. Fiir bestimmte andere Aufgaben
(z.B. Medien- und Rechnungswesen usw.) konnen auch Nicht-Juristen in die Mili-
tarjustiz eingeteilt werden.

Gliederungstitel nach Art. 4

Die neuen Gliederungstitel nach Artikel 4, «Strafbehdrden» statt «Gerichte» und neu
«Strafverfolgungsbehorde», entsprechen den Begriffen des 2. Titels der StPO.

Art. 4a, 4b und 4c

Die Untersuchungsrichter und Auditoren als Strafverfolgungsbehdrden sind heute in
den Militargerichten integriert und unterstehen militdrisch dem Kommando des
Gerichtsprasidenten. Mit der vorgeschlagenen organisatorischen Anpassung gehdren
die Auditoren und Untersuchungsrichter nicht mehr in die militdrische Kommando-
struktur der Militdrgerichte; sie erhalten eine eigene Fiihrungs- und Kommando-
struktur. Die Trennung von Strafverfolgung und Rechtsprechung ist juristisch-
rechtsstaatlich unverzichtbar. Mit der neuen Organisation wird die Unabhédngigkeit
der Militargerichte sowie der militdrischen Strafverfolgungsbehdrden auch milité-
risch formell der ordentlichen Organisation des schweizerischen Gerichtswesens
angepasst.

Artikel 4a Absatz 2 entspricht dem geltenden Artikel 107 (Unabhingigkeit des
Untersuchungsrichters).

Die Zahl und die Organisation der Untersuchungsrichter und Auditoren werden
durch den Bundesrat geregelt (Art. 4c). Mit dem Ersatz des Ausdrucks «Sprachen»
durch «Sprachgemeinschaften» wird verdeutlicht, dass die Sprachgemeinschaften im
Sinne des Sprachengesetzes vom 5. Oktober 200743 zu beriicksichtigen sind.

Art. 6 Abs. 1 und 3

Absatz 1 entspricht der Formulierung von Artikel 10 Absatz 1 (zum Ersatz von
«Sprachen» durch «Sprachgemeinschaften» siehe Erlduterung zu Art. 4c); Absatz 3
wird damit {iberfliissig und kann aufgehoben werden.

Art. 8 Abs. 2 und 3

In Absatz 2 wird der Ausdruck «Soldat» durch «Angehorige der Mannschafty
ersetzt, damit klar wird, dass nicht der Grad «Soldat» allein gemeint ist.

Artikel 8 Absatz 3, wonach der Auditor die Anklage vertritt, wird in den neuen
Artikel 4b ibernommen; er kann gestrichen werden.
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Art. 10 Abs. 1

Der Ausdruck «Sprachen» wird aus den oben (siche Erlduterung zu Art. 4c) genann-
ten Griinden durch «Sprachgemeinschaften» ersetzt.

Art. 12 Abs. 2—4

In Absatz 2 wird der Ausdruck «Soldaty durch «Angehorige der Mannschafty
ersetzt, damit klar wird, dass nicht der Grad «Soldat» allein gemeint ist.

Wie oben zu den Artikeln 4a, 4b und 4c¢ dargelegt, gehoren die Auditoren nicht
mehr in die Organisationsstruktur der Militdrgerichte. Deshalb muss Artikel 12
Absatz 3 aufgehoben werden. Die Regelung, wonach vor dem Militdrappellationsge-
richt in der Regel der Auditor die Anklage vertritt, der diese schon vor dem Militér-
gericht vertreten hat, kann auf Stufe Verordnung ihren Platz finden. Der heutige
Artikel 19 der Verordnung vom 24. Oktober 197944 iiber die Militdrstrafrechtspflege
(MStV) regelt das diesbeziigliche Verfahren.

Art. 15 Abs. 2

In Absatz 2 wird der Ausdruck «Soldaty durch «Angehérige der Mannschafty
ersetzt, damit klar wird, dass nicht der Grad «Soldat» allein gemeint ist.

Art. 16 Abs. 3

Nach dem geltenden Artikel 4 Absatz 2 teilt der Oberauditor den Gerichten die
Auditoren, Untersuchungsrichter und Gerichtsschreiber zu und sorgt fiir die Stellver-
tretungen. Dies trifft fiir die Auditoren und Untersuchungsrichter nicht mehr zu, da
sie nicht mehr den Militdrgerichten angehdren. Fiir die Gerichtsschreiber wird die
Bestimmung neu als Absatz 3 von Artikel 16 Platz finden.

Art. 17 Abs. 2

Das Ende des Satzes («wenn sie die Voraussetzungen hiezu erfiillen») ist iiberfliissig
und kann gestrichen werden.

Art. 18 Abs. 1 und 2

Diese Anpassungen sind infolge der Einfiihrung der Artikel 4a und 4b zur Strafver-
folgungsbehdrde bzw. zur Stratbehdrde noétig. Nicht nur die Militérgerichte sind zur
gegenseitigen Rechtshilfe verpflichtet, sondern auch die Untersuchungsrichter und
Auditoren untereinander.

In Absatz 2 wurde «die zivilen Gerichts- und Verwaltungsbehérden von Bund und
Kantonen» durch «die zivilen Gerichts-, Straf- und Verwaltungsbehdrden von Bund
und Kantonen» ersetzt.

Art. 26-29

Die alte Regelung zur Festlegung des Gerichtsstands, wonach neben der Sprache
auch die Einteilung bzw. die Formation des Angehorigen der Armee massgebend ist,
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ist nicht mehr sinnvoll angesichts der Grosse der Armee und deren modularem,
einsatzbezogenem Truppeneinsatz, der stark gestiegenen Mobilitéit der Bevélkerung,
insbesondere der militdrdienstleistenden Altersgruppe, sowie der Realitét, dass
Angehorige der Armee heute nur noch selten ihre Dienstleistungspflicht (fast) aus-
schliesslich mit ihrer Einteilungseinheit erfiillen. Dieses System war schon in der
Armee XXI iiberholt und fiihrte dazu, dass héufig ausserordentliche Gerichtsstdnde
durch den Oberauditor gestiitzt auf Artikel 31 verfiigt werden mussten. Ebenso
sollen Schulen, Lehrgénge und Kurse keine eigenen Gerichtsstdnde mehr haben.

Die Zustandigkeiten der Militdrgerichte und der militdrischen Strafverfolgungsbe-
horden (Auditoren und Untersuchungsrichter) richten sich neu nur noch nach der
Muttersprache der beschuldigten oder verdéchtigen Person. Es gilt neu das Persona-
litdtsprinzip der Sprache.

Der subsididre Gerichtsstand des Ortes der Begehung wird beibehalten; er spielt
insbesondere bei einer vorlaufigen Beweisaufnahme gegen Unbekannt eine Rolle.

Art. 30 und 31
Der Ausdruck «Stratbehdrde» ersetzt «Gericht» bzw. «Militdrgerichty».
Weiter wird in Artikel 31 prézisiert, dass der Oberauditor nicht nur mit der Beurtei-

lung durch ein Gericht, sondern auch mit der Verfolgung des Straffalles eine andere
als die zustindige Strafverfolgungsbehdrde beauftragen kann.

Art. 32

Die geltende Regelung, wonach bei streitigem Gerichtsstand zwischen Militérge-
richten das Militarkassationsgericht (Abs. 1) — bzw. das VBS, wenn die Voruntersu-
chung noch nicht abgeschlossen ist (Abs. 2) — entscheidet, ist nicht mehr praxis- und
sachgerecht. Da sich der Gerichtsstand neu nur noch nach der Sprache des Beschul-
digten richtet, und mit Blick auf die Regelung von Artikel 221 des Militarstrafgeset-
zes vom 13. Juni 192745 (MStG) in Verbindung mit Artikel 46 Absatz 2 MStV, wird
neu der Oberauditor fiir Gerichtsstandsstreitigkeiten innerhalb der Militérjustiz
zusténdig sein.

Bei Kompetenzkonflikten zwischen zivilen und militdrischen Behorden gilt weiter
Artikel 223 MStG, wonach das Bundesstrafgericht endgiiltig entscheidet.

Art. 106 und 107

Da der Untersuchungsrichter nicht mehr einem Militdrgericht angehort, sondern als
selbstindige und unabhingige Strafverfolgungsbehorde aufgefiihrt wird (siehe oben
zu den Art. 4a, 4b und 4c), kann Artikel 106 aufgehoben werden.

Der Inhalt von Artikel 107 wurde in Artikel 4a Absatz 2 iibernommen; die Bestim-
mung kann aufgehoben werden.

Art. 151 Abs. 4

Der Ausdruck «Angehorige der Militdrjustizy» ersetzt «Justizoffiziere, Unteroffiziere
und Soldaten.
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Zwangsanwendungsgesetz

Art. 2 Abs. 2

Aufgrund des neuen Artikels 100 Absatz 2 MG muss der Geltungsbereich des
Zwangsanwendungsgesetzes fiir die Armee entsprechend ergénzt werden, weil sonst
die nicht deckungsgleichen Vorschriften der Polizeibefugnisse der Armee zur
Anwendung gelangen wiirden. Damit wiirde ein gemeinsamer Einsatz von vornher-
ein verunmdglicht, da ein gemeinsamer Einsatz gemeinsame Vorschriften bedingt.

Sportforderungsgesetz

Art. 16 Abs. 2 Bst. ¢

Beim Erlass der Ausfithrungsbestimmungen zum bisherigen Artikel 16 Absatz 2
Buchstabe ¢ hat sich gezeigt, dass der Wortlaut der Gesetzesbestimmung fiir die
gestiitzt darauf beabsichtigten Forderungsmassnahmen etwas eng und missverstind-
lich formuliert wurde. Der Bundesrat hat daher das VBS beauftragt: «... bei nichster
Gelegenheit eine Neufassung von Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe ¢ des Sportforde-
rungsgesetzes vorzulegen, die eine Spitzensportférderung im Rahmen der obligatori-
schen und freiwilligen Militdrdienste der Sportlerinnen und Sportler sowie der
Funktiondrinnen und Funktiondren ermdglicht.» Dies soll hiermit erfolgen. Prizi-
siert wird einerseits, dass neben dem obligatorischen Militdr- oder Schutzdienst
zusétzlich auch noch freiwilliger Militdr- oder Schutzdienst fiir die Sportférderung
geleistet werden kann. Neben den Sportlerinnen und Sportlern selbst sollen anderer-
seits auch Trainerinnen und Trainer, Betreuerinnen und Betreuer oder Funktiondrin-
nen und Funktionédre, die zugunsten von Spitzensportlerinnen und -sportlern einge-
setzt werden, entsprechende Dienste leisten kdnnen. Die Hochstzahl der Diensttage
pro Jahr und die weiteren Voraussetzungen fiir eine Dienstleistung nach diesem
Artikel werden vom Bundesrat in einer Verordnung festgelegt (vgl. heute die Ver-
ordnung vom 29. Oktober 200346 iiber den Militarsport).

Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz

Art. 5 Abs. 5

Die im BZG heute enthaltene gesetzliche Grundlage fiir die bereits in der Alarmie-
rungsverordnung vom 18. August 201047 (AV) statuierten Rechtsetzungsdelegatio-
nen an das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS) vermag den heutigen Mass-
staben nicht mehr zu geniigen. Deshalb soll gemiss Beschluss des Bundesrates vom
29. November 2013 betreffend Anderung der AV im BZG die entsprechende gesetz-
liche Grundlage fiir die Rechtsetzungsdelegationen an das BABS geschaffen wer-
den.

46 SR 512.38
47 SR 520.12

7028



Art. 28 Abs. 1

Am 27. September 2013 verabschiedete das Parlament mit der Anderung des BZG
eine Anpassung des MIG.48 Darin wird die Erweiterung des PISA auf den Zivil-
schutz vorgesehen, um dem Bund die Uberwachung der gesetzlichen Diensttage-
Obergrenzen im Zivilschutz zu erméglichen. Die Kantone wiinschen zudem, die
Zivilschutzkontrollfithrung mittelfristig vollstdndig im PISA zu integrieren.#® Die
Inkraftsetzung soll per 1. Januar 2015 erfolgen.

Im Rahmen der Vernehmlassung zur Weiterentwicklung der Armee hat die Regie-
rungskonferenz Militér, Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF) beantragt, dass die
fiir die Integrierung der Zivilschutzkontrollfilhrung in das PISA nétigen Anpassun-
gen der entsprechenden rechtlichen Grundlagen bereits im Rahmen der Weiterent-
wicklung der Armee vorzunehmen seien. Hierzu sind insbesondere die Artikel 12 ff.
MIG entsprechend zu ergédnzen (siehe Ziff. 2.3). Entsprechend anzupassen ist aber
auch der am 27. September 2013 verabschiedete Artikel 28 Absatz 1 BZG, der neu
festlegt, dass die Kontrollfithrung iiber die Schutzdienstpflichtigen im PISA erfolgt.
Diese bleibt jedoch wie bis anhin Sache der Kantone.

Art. 43 Abs. 19 und 2

Abs. 1%s: Die im BZG enthaltene gesetzliche Grundlage fiir den in der AV festgeleg-
ten Kostenverteilungsschliissel vermag nach Auffassung des BJ den heutigen Mass-
staben nicht mehr zu geniigen. Deshalb soll geméss Beschluss des Bundesrates vom
29. November 2013 betreffend Anderung der AV auch hier im BZG eine entspre-
chende gesetzliche Grundlage fiir die Kostenverteilung vorgesehen werden.

Die Kostentragung fiir die Systeme zur Alarmierung der Bevélkerung ist im BZG
bereits heute geregelt. So sieht Artikel 71 Absatz 1 Buchstabe f vor, dass der Bund
die Kosten fiir die Massnahmen gemaéss Artikel 43 trigt. Artikel 43 Absatz 1 Buch-
stabe a wiederum sieht vor, dass der Bund fiir die Sicherstellung der Systeme zur
Alarmierung der Bevolkerung sorgt. Artikel 21 Absatz 1 AV sieht somit in Ausfiih-
rung von Artikel 43 Absatz 1 Buchstabe a BZG vor, was der Begriff «Sicherstel-
lungy im fraglichen Zusammenhang umfasst. Mit der Einfiigung von Absatz 1bis
wird hierfiir eine explizite gesetzliche Grundlage geschaftfen.

Absatz 2 wird aufgrund der Einfligung von Absatz 1bis formal angepasst («Er»
anstelle von «Der Bundesraty).

Art. 58a Rechtsetzungsdelegation

Der Bereich der Schutzrdume und Anlagen (Schutzbauten, Art. 45 ff. BZG) ist in
technischer Hinsicht sehr komplex, weshalb es zwingend ist, dass Einzelheiten
durch das BABS als hierfiir zustdndige Fachstelle des Bundes geregelt werden
konnen. Grundsitzlich sind solche Regelungen zwar nicht rechtsetzend, jedoch sind
zumindest «Graubereiche» nicht auszuschliessen. Geméss Artikel 48 Absatz 2 des
Reglerungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 21. Mirz 199750 (RVOG)
ist eine Ubertragung von Rechtsetzungskompetenzen auf Gruppen und Amter dann
moglich, wenn ein Bundesgesetz dies erlaubt. Artikel 75 Absatz 2 BZG, gemadss

48 BBI2013 2105
49 BBI12013 2105, hier 2110 f.
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welchem der Bundesrat dem BABS Rechtsetzungskompetenzen iibertragen kann,
sieht eine solche Erméchtigung zwar vor, ist jedoch nach Auffassung des BJ eine
ungeeignete Grundlage, da er den heutigen Massstdben nicht mehr geniige. Deshalb
soll mit dem neuen Artikel 58a BZG eine geniigende gesetzliche Grundlage geschaf-
fen werden, damit der Bundesrat dem BABS die genannten Rechtsetzungskompe-
tenzen iibertragen kann.

Art. 66b Abs. 1

Im Rahmen der genannten Anderung des BZG vom 27. September 2013 wurde eine
Ergénzung von Artikel 665 verabschiedet, gemidss welcher in Streitigkeiten nicht
vermogensrechtlicher Natur gegen letztinstanzliche kantonale Verfiigungen beim
Bundesverwaltungsgericht Beschwerde gefiihrt werden kann. Von dieser Bestim-
mung auszunehmen ist der Bereich des Aufgebotswesens.

Der Begriff «Aufgebotswesen» umfasst neben den eigentlichen Aufgeboten zu einer
Schutzdienstleistung auch Verschiebungen von Ausbildungsdiensten, Beurlaubun-
gen von Einsétzen zugunsten der Gemeinschaft oder Instandstellungsarbeiten sowie
Dispensationen. Letztere sind in der Zivilschutzgesetzgebung zurzeit nicht mehr
vorgesehen, es ist aber nicht auszuschliessen, dass solche inskiinftig wieder vorge-
sehen werden konnten.

Die Leistung von Schutzdienst ist eine nationale Pflicht, welche auf Artikel 61
Absatz 3 BV basiert. Insbesondere im Ereignisfall ist es zwingend, dass die Schutz-
dienstpflichtigen einem Aufgebot ohne Verzdgerung Folge leisten. Die Moglichkeit,
dass oftmals zeitaufwindige Beschwerdeverfahren auf mehreren Ebenen zu durch-
laufen sind, wiirde das Funktionieren des Zivilschutzes in Frage stellen. Eine
Beschwerde auf Bundesebene soll daher ausgeschlossen werden.

Art. 72 Abs. 1 Einleitungssatz erster Satz sowie Abs. 1ter, 3 und 4

Abs. 1: Neu sollen nicht nur die Kantone, sondern auch das BABS Personendaten
der Schutzdienstpflichtigen im PISA bearbeiten, weshalb das Zentrale Zivilschutzin-
formationssystem (ZEZIS) nicht mehr benétigt werden wird und Artikel 72 Absatz 1
entsprechend anzupassen bzw. Absatz 1ter aufzuheben ist. Zudem wird nicht mehr
von «Aufgaben nach diesem Gesetz» gesprochen, sondern auf die fraglichen BZG-
Artikel verwiesen.

Abs. Iter: Damit das BABS die Kontrolle der Diensttage-Obergrenzen im PISA
vornehmen kann (siehe Ausfiihrungen zu Art. 28 Abs. 1 vorne), verabschiedeten die
eidgendssischen Réte am 27. September 2013 ebenfalls die Einfiihrung eines neuen
Absatzes 1ter in Artikel 72 BZG. Mit der Anpassung von Absatz 1 ist Absatz 1ter
aber obsolet geworden und kann deshalb wieder aufgehoben werden.

Abs. 3: Neu sollen die Kantone die Kontrolle iiber die Schutzdienstpflichtigen im
PISA fiihren (siehe Ausfithrungen zu Art. 28 Abs. 1 vorne). Hinsichtlich Aufbewah-
rung der Daten des PISA sieht das MIG grundsitzlich eine Dauer von fiinf Jahren
vor. Damit fiir die Daten, welche die Kantone im PISA bearbeiten, eine einheitliche
Aufbewahrungsfrist gilt, soll das BZG angepasst werden.

Abs. 4: Die entsprechende Regelung ist in Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe f MIG
bereits heute enthalten, da das BABS unter die Umschreibung «Zivilschutzbehdrden
der Kantone und des Bundes» fillt.
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Art. 75a Ubertragung von Vollzugsaufgaben

Will der Bund eine Vollzugsaufgabe nicht selber wahrnehmen und auf Dritte tiber-
tragen, so bedarf es hierzu einer formell-gesetzlichen Grundlage (vgl. Art. 178
Abs. 3 BV). Damit das BABS als fiir den Zivilschutz zustindige Stelle des Bundes
bei Bedarf Dritte, d. h. Organisationen und Personen des 6ffentlichen oder privaten
Rechts, beim Vollzug des BZG und seiner Ausfiihrungsbestimmungen beiziehen
oder diesen Vollzugsaufgaben ganz iibertragen kann, soll hierfiir die gesetzliche
Grundlage geschaffen werden.

Zivildienstgesetz

Die nachstehenden Anderungen des Zivildienstgesetzes waren urspriinglich in der in
Bearbeitung stehenden Botschaft zur Anderung des Zivildienstgesetzes enthalten, zu
welcher der Bundesrat am 4. September 2013 die Vernehmlassung erdffnete. Zur
klaren Trennung der Themen «Weiterentwicklung der Armee» und «Revision der
Zivildienstgesetzgebung» und damit auch zur Sicherstellung der gleichzeitigen
Anderung der Bestimmungen des Zivildienstgesetzes, die von der Weiterentwick-
lung der Armee betroffen sind, wurden die entsprechenden Normen nun in diese
Vorlage aufgenommen, wihrend sie aus der anderen Vorlage gestrichen werden.

Art. 10 Beginn der Zivildienstpflicht

Der bisherige Text von Artikel 10 wird neu zu dessen Absatz 1. Der neue Absatz 2
nimmt eine Klarstellung vor: Auch nach dem Ende der Militdrdienstpflicht soll die
Militarverwaltung die Pflicht zur sicheren Autbewahrung und zur Instandhaltung der
personlichen Ausriistung durchsetzen sowie die administrative Abwicklung der
Entlassung und die Riickgabe der personlichen Ausriistung vornehmen kdnnen. Die
Einzelheiten dazu sollen im MG (Art. 25, 112 und 122) und in dessen Ausfiihrungs-
verordnungen geregelt werden.

Art. 11 Abs. 2

Im MG wird die Dauer der Militardienstpflicht flexibler gehandhabt und der Zeit-
punkt der Entlassung ist flir Personen, die noch keine Rekrutenschule bestanden
haben und somit noch nicht in die Armee eingeteilt worden sind, nicht mehr an die
Erreichung einer bestimmten Altersgrenze gekniipft. Entsprechend kann der Zeit-
punkt der Entlassung aus der Zivildienstpflicht fiir Zivis, die noch nicht in der
Armee eingeteilt worden sind, nicht gestiitzt auf die Bestimmungen des MG festge-
legt werden. Fiir diese Fille braucht es eine eigene Regel im ZDG (Abs. 2 Bst. a).
Mit einer fixen Dauer der Zivildienstpflicht von 12 Jahren ab Beginn des Jahres,
welches dem Jahr der rechtskriftigen Zulassung folgt, wird eine Lésung vorgeschla-
gen, die nahe an der bisherigen Regel bleibt (Entlassung spétestens am Ende des
Jahres, in dem die zivildienstpflichtige Person das 34. Altersjahr vollendet) und
geniigend Spielraum im Vollzug gibt. Fiir eine Méglichkeit, die maximale Dauer der
Zivildienstpflicht zu erh6éhen oder zu senken, gibt es keinen Anlass. Alle anderen
Fille lassen sich wie bisher durch analoge Anwendung der Bestimmungen iiber die
Dauer der Militardienstpflicht im MG beurteilen (Abs. 2 Bst. b).
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Art. 16¢ Bst. ¢

Die genannten Angaben sind erforderlich zur Bestimmung des Zeitpunkts der
ordentlichen Entlassung aus dem Zivildienst nach Artikel 11.

Gliederungstitel vor Art. 83c (Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom ...)
sowie Art. 83¢ (Anpassung der Dauer der ordentlichen Zivildienstleistungen)
und 83d (Entlassung aus der Zivildienstpflicht)

Der neue Artikel 83¢ iibernimmt den Wortlaut des fritheren Artikels 81, der sich
anldsslich der letzten Reduktion der Anzahl der zu leistenden Militirdiensttage
bewdhrt hat.

Grundsitzlich soll nach Artikel 83d der Entlassungszeitpunkt fiir Zivis beibehalten
werden, die vor dem Inkrafttreten der vorliegenden Revision des ZDG zum Zivil-
dienst zugelassen worden sind (4bs. 7). Eine zusitzliche Regel zum Entlassungs-
zeitpunkt, bedingt durch die Anderungen im MG, ist nur fiir Zivis erforderlich, die
vor ihrer Zulassung zum Zivildienst nicht in die Armee eingeteilt oder Angehorige
der Mannschaft oder Unteroffiziere waren (4bs. 2): Die Dauer ihrer Zivildienst-
pflicht soll entsprechend der neuen Regel nach Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe a auf
maximal 12 Jahre begrenzt werden. So sind die «alten» Zivis den «neuen» gegen-
tiber nicht benachteiligt und es bleibt ausreichend Zeit fiir den Vollzug, ohne dass
neue Hairtefélle entstehen. Vereinbarungen betreffend eine spitere Entlassung aus
der Zivildienstpflicht, die zur Losung von Hértefdllen oder mit Blick auf Ausland-
einsitze abgeschlossen wurden, gelten weiterhin (4bs. 2 zweiter Satz); die Betroffe-
nen profitieren aber von der Herabsetzung der Anzahl der zu leistenden Zivildienst-
tage. Absatz 3 ist erforderlich, um Begehren von Zivis abzuwehren, die iiber den
Entlassungszeitpunkt hinaus Zivildienst leisten wollen, weil sie den einmal bezahl-
ten Militdrpflichtersatz nur riickerstattet erhalten, wenn sie sdmtliche Zivildiensttage
geleistet haben. Fiir freiwillige Zivildienstleistungen, die allein so begriindet sind,
bietet das ZDG keinen Raum. Die Zivis werden durch die Vollzugsstelle rechtzeitig
auf diesen Umstand aufmerksam gemacht werden.

Bundesgesetz iiber die Militirversicherung

Art. la Abs. 1 Bst. b, d Ziff. 1, e und [

Die Begriffe in diesen Bestimmungen stimmen teilweise nicht mehr mit jenen des
Militargesetzes und dessen Ausfilhrungsbestimmungen {iiberein und sind daher
anzupassen, damit klar ist, was gemeint ist. Buchstabe f kann gestrichen werden, da
aufgrund der schon ldnger bestehenden gemeinsamen Rekrutierung fiir Armee und
Zivilschutz keine Einladungen der Zivilschutzstelle zur Teilnahme an der Einschrei-
bung und Information zur Einteilung im Zivilschutz mehr erfolgen. Die bisher unter
Buchstabe f erfassten Personen gehoren nun zu den Personen nach Buchstabe d
Ziffer 1. Der Kreis der Versicherten wird dadurch weder verkleinert noch vergros-
sert.
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Art. 3 Abs. 1

Fiir die bisherige Praxis der Militdrversicherung, Angehorige der Armee auch fiir
kurze Perioden zwischen zwei Ausbildungsdiensten zu versichern, soll die dafiir
notwendige rechtliche Grundlage geschaffen werden.

Art. 4 Abs. 4

Die Detailregelung soll dem Bundesrat {iberlassen werden, um allfdlligen Bediirfnis-
sen der Praxis rasch gerecht werden zu kdnnen, den Begriff der «Arbeitsunfahig-
keit» allenfalls abweichend vom Sozialversicherungsrecht addquat definieren zu
konnen, da nicht genau dasselbe gemeint ist, und die Versicherungsleistungen den
speziellen Umstédnden entsprechend anpassen zu kdnnen.

Erwerbsersatzgesetz

Art. la Abs. 1bis

Neu sollen erwerbslose Armeeangehdrige zwischen zwei Ausbildungsdiensten einen
Entschédigungsanspruch nach dem EOG erhalten (vgl. Erlduterung zu Art. 30
Abs. 1 MG). Dieser Anspruch ist im EOG zu regeln. Der Anspruch auf die EO-
Entschidigung fiir Militdrdienstleistende ist in Artikel 1a Absatz 1 EOG geregelt.
Lediglich besoldete Diensttage geben Anspruch auf die EO-Entschidigung. Mit der
Ausrichtung eines Soldes nach Artikel 30 Absatz 1 MG wird demzufolge iiber die
Anspruchsberechtigung entschieden. Wer AHV-rechtlich als selbststdndig- oder
nichterwerbstitig gilt, soll wihrend dieser Zeit — trotz Soldberechtigung — vom
Entschadigungsanspruch ausgeschlossen sein. Einer selbststindig erwerbenden
Person ist es ndmlich zwischen zwei Dienstleistungen zumutbar, ihre Erwerbstatig-
keit wieder aufzunehmen. Eine nichterwerbstétige Person (z. B. vollzeitliche Haus-
frauen und Hausménner oder nichterwerbstitige Studierende), hat per se keinen
Erwerbsausfall und soll deshalb keinen Anspruch auf die Erwerbsausfallsentschidi-
gung haben.

Art. 9 Abs. 2bis

Wer Militérdienst leistet oder eine andere Dienstpflicht erfiillt, hat Anspruch auf
einen angemessenen Erwerbsersatz. Anspruch und Hohe der Erwerbsausfallsent-
schiadigung sind im Erwerbsersatzgesetz (EOG) geregelt. Danach haben Militér-
dienstpflichtige, die eine Rekrutenschule absolvieren, wihrend dieser Zeit lediglich
Anspruch auf eine als Grundentschidigung bezeichnete Mindestentschidigung
(Art. 9 Abs. 1 EOG). Dies gilt nach den gesetzlichen Bestimmungen auch fiir
Durchdiener. Zivildienstleistende sind nach dem EOG wihrend der Anzahl Tage,
die eine Rekrutenschule dauern wiirde, entschiadigungsmassig den Rekruten gleich-
gestellt (Art. 9 Abs. 2 EOG). Mit der Zulassung von Personen zum Militardienst fiir
besondere Funktionen mit Auflagen wird eine neue Kategorie von Dienstleistenden
geschaffen. Diese Personenkategorie absolviert keine Rekrutenschule im eigentli-
chen Sinn. Der Anspruch auf Erwerbsersatz nach dem EOG ist fiir «militdrdienst-
tauglich nur fiir besondere Funktionen, mit Auflagen» nicht geregelt. Um eine
entschiddigungsméssige Besserstellung dieser Personenkategorie gegeniiber den
tibrigen Dienstleistenden zu verhindern, wird der Entschiddigungsanspruch von
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Personen, die als «militdrdiensttauglich nur fiir besondere Funktionen, mit Aufla-
gen» gelten, im EOG explizit geregelt. Das VBS rechnet jéhrlich mit der Zulassung
von 100-150 solchen Personen. Dadurch werden jdhrlich ca. 39 000 zusitzliche
Diensttage in der Militdrverwaltung geleistet. Dies hat fiir die EO Mehrausgaben
von jihrlich rund 4 Millionen Franken zur Folge.

Art. 10a Grundentschidigung zwischen zwei Diensten

Da die Ansétze des Erwerbsersatzes je nach Art des Dienstes unterschiedlich sein
konnen, ist fiir den in Artikel 30 Absatz 1 zweiter Satz MG vorgesehenen Erwerbs-
ersatz zwischen zwei Ausbildungsdiensten festzulegen, welcher Ansatz gelten soll.
Der allenfalls hohere Ansatz des zweiten Dienstes soll erst ab Beginn desselben
gelten, d.h. fiir die Uberbriickungszeit gilt immer der Ansatz des ersten Dienstes.

Arbeitslosenversicherungsgesetz

Art. 13 Abs. 2 Bst. b

Die bisherige Vorschrift zur Anrechnung der Militdrdienste an die Beitragszeit, die
Voraussetzung fiir einen Anspruch auf Arbeitslosenentschidigung ist (vgl. Art. 8
Abs. 1 Bst. e des Arbeitslosenversicherungsgesetzes vom 25. Juni 198251), muss an
die in der Regel kiirzere Dauer der Wiederholungskurse von zwei Wochen angepasst
werden.

2.2 Verordnung der Bundesversammlung
iiber die Verwaltung der Armee

Ingress

Der Ingress ist den neuen Bestimmungen des Militirgesetzes anzupassen. So ist der
Verweis auf Artikel 29 Absatz 2 MG zu prézisieren, hingegen Artikel 149 MG zu
streichen.

Ersatz von Ausdriicken

Das Bundesamt fiir Betriebe des Heeres wurde schon vor Jahren in die LBA iiber-
fiihrt. Die Revision der VBVA gibt die Gelegenheit, dies auch hier nachzufiihren.
Ebenso besteht das Oberkriegskommissariat nicht mehr. Dessen Aufgaben aus der
VBVA werden heute vom Truppenrechnungswesen erledigt.

Art. 3 Abs. 2

Die Funktion der Kommissariatsoffiziere gibt es nicht mehr und die Fouriergehilfen,
die den Fourieren bei der Truppenbuchhaltung unterstiitzen, heissen neu Truppen-
buchhalter.

51 SR 837.0
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Art. 5 Abs. 2

Es gibt keine Fachbuchhaltungen mehr. Die Bestimmung kann daher aufgehoben
werden.

Art. 7 Abs. 1

Im franzésischen Text wird die Formulierung prézisiert.

Art. 8

Fiir die Aufbewahrung der Truppenbuchhaltungen ist neu die LBA zustéindig (siche
auch Ersatz von Ausdriicken). Neben der Buchhaltung als solcher sind auch die
dazugehorigen Dokumente (Belege, Quittungen etc.) aufzubewahren. Die Aufbe-
wahrungsfrist von fiinf Jahren entspricht der heutigen Regelung und hat sich
bewihrt.

Art. 9 Abs. 4

Die Funktion der Kommissariatsoffiziere gibt es nicht mehr und ist daher zu strei-
chen.

Art. 11 Abs. I und 2bis

Infolge der Authebung von Artikel 18 (siehe unten) ist der entsprechende Vorbehalt
zugunsten von Artikel 18 ebenfalls aufzuheben. Dafiir ist angesichts des neuen
Artikels 30 Absatz 1 zweiter Satz MG die Soldberechtigung fiir die entsprechende
Zeit zu regeln, da das EOG nur fiir besoldete Tage einen Erwerbsersatz vorsieht. Das
EOG regelt dann den Anspruch auf den Erwerbsersatz.

Art. 12 Ziff. 2 Einleitungssatz sowie Bst. a und h—j

Angehorige der Armee, die vor einer sanitarischen Untersuchungskommission
erscheinen miissen, haben meistens bereits Militdrdienst geleistet und mochten im
Allgemeinen weiterhin Militdrdienst leisten. Es ist daher angezeigt, dass der Tag fiir
das Erscheinen vor der sanitarischen Untersuchungskommission wie ein Diensttag
besoldet wird. Dies umso mehr, als entsprechende Aufgebote zu einer psychologi-
schen Untersuchung bereits heute besoldet werden. Die beiden Untersuchungen
werden damit in ihren monetidren Rechtsfolgen gleichgestellt.

Die Liste der nicht soldberechtigten Personen ist entsprechend den Anderungen der
Artikel 13, 59 und 65¢ MG anzupassen, da die Leistung von Erwerbsersatz direkt
von der Soldzahlung abhéngig ist. Die in den Buchstaben h-j genannten Personen
erleiden keinen Erwerbsverlust, weshalb ihnen auch kein Erwerbsersatz zusteht.
Folglich sind sie von der Soldzahlung auszunehmen. Personen nach Buchstaben h
diirften zudem dusserst selten sein. Es diirfte sich vor allem um einzelne héhere
Stabsoffiziere oder ausgewiesene Spezialisten handeln.

Art. 17 Abs. 2bis

Fir die Einsdtze in der militarischen Friedensforderung werden heute befristete
Arbeitsvertrdge auf der Basis der PVFMH ausgestellt. Daneben besteht rechtlich
auch die Moglichkeit, solche Einsédtze unter Anrechnung an die obligatorische
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Militardienstpflicht zu leisten. In diesem Fall werden jedoch weder Lohn- noch
Zulagenzahlungen geleistet. Vielmehr erhalten die betroffenen Angehdrigen der
Armee den Sold und die Erwerbsersatz-Leistungen, die ihnen auch bei einer Dienst-
leistung im Inland zustehen. Analog werden Angehorige der Armee behandelt, die
Assistenzdienst im Ausland leisten. Nicht vergiitet werden diesen Angehdrigen der
Armee folglich die Zusatzkosten, die durch einen Einsatz im Ausland automatisch
entstehen (z.B. Telekommunikation mit Angehdrigen, Reisekosten bis zur Landes-
grenze bei Urlaub, weitere Aufwendungen familidrer Natur). Dafiir fehlte bisher
eine Rechtsgrundlage. Diese soll nun geschaffen werden, um die Ungleichbehand-
lung systemkonform zu beseitigen bzw. zu mildern. Die konkrete Ausgestaltung der
Soldzulage soll, wie bei den anderen Soldzulagen, durch den Bundesrat geregelt
werden.

Art. 18—19 (Funktionssold)

Fachoffiziere erhalten neu eine Besoldung entsprechend dem Grad, den ein Offizier
in derselben Funktion innehétte. Damit werden sie, wie es Artikel 104 Absatz 2 MG
vorsieht, in ihren Rechten den entsprechenden Offizieren gleichgestellt. Artikel 18
kann daher aufgehoben werden.

Die in Artikel 19 beschriebenen Einsdtze finden nicht mehr statt. Entsprechend kann
die Regelung aufgehoben werden.

Art. 24 Bst. a

Angehorige der Armee, die am Vortag reisen miissen, um zur festgesetzten Einrii-
ckungszeit antreten zu kénnen, sind seit 2010 soldberechtigt und damit auch ver-
pflegungsberechtigt. Die bisherige Ausnahmeregelung ist damit obsolet und kann
aufgehoben werden.

Art. 29 Ziff. 2 und 4

Die Versorgungstruppen wurden aufgehoben. Entsprechend ist Ziffer 2 anzupassen.
Die Vorsorge der Gemeinden wird nicht mehr praktiziert und soll daher aufgehoben
werden.

Art. 37 Abs. 2

Die Territorialbrigaden bestehen nicht mehr. An ihre Stelle treten allein die Territo-
rialdivisionen. Der Rechtstext ist entsprechend nachzufiihren.

Art. 38 Abs. 2 und 3 erster Satz

Diese Bestimmungen werden den geltenden Gradstrukturen angepasst. Materiell
erfolgt keine Anderung.
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23 Bundesgesetz iiber die militirischen
Informationssysteme

Ersatz von Ausdriicken

Anstelle verschiedener Bundesdamter soll neu die Gruppe Verteidigung fiir diverse
militdrische Informationssysteme als Betreiberin und damit als Inhaberin der Daten-
sammlungen verantwortlich zeichnen. Damit kann einerseits auf die dynamische
Entwicklung der Amtsstrukturen der Gruppe Verteidigung reagiert werden, indem
bei Restrukturierungen das Bundesgesetz iiber die militdrischen Informationssyste-
me (MIG) nicht stdndig angepasst werden muss. Andererseits erlaubt die Biindelung
der Verantwortung an einer Stelle eine zukunftsgerichtete Vereinheitlichung und
Zusammenfithrung der militdrischen Informationssysteme, was langerfristig Res-
sourcen sparen wird. Im franzosischen Gesetzestext werden zudem zwei Begriffe im
ganzen Erlass harmonisiert.

Art. 2a Bearbeitung biometrischer Daten

In einem immer komplexer werdenden technischen Umfeld steigen auch die Anfor-
derungen an die Sicherheit, insbesondere fiir die Zugangskontrolle beziehungsweise
die eindeutige Identifikation und Verifikation der Zugangsberechtigten zu schiit-
zenswerten Anlagen und Gebduden des Bundes einerseits und zu Informationssys-
temen und zur Informatikinfrastruktur andererseits. Deshalb soll Artikel 2a ergén-
zend zu den Artikeln 57i ff. RVOG regeln, dass fiir die Zugangsberechtigung zu
einem Informationssystem oder zur Benutzung der elektronischen Infrastruktur
zwecks Verhinderung von Missbrduchen und damit zum Schutz von Personendaten
und schiitzenswerten Informationen biometrische Daten zu Erkennungszwecken von
Zugangsberechtigten erfasst werden diirfen. Mit Absatz 2 wird eine Delegations-
norm geschaffen, die den Bundesrat beauftragt, die Kategorien von biometrischen
Daten zu bestimmen, die fiir die Identifikation und Verifikation beim Zugang zu
Anlagen, Informationssystemen und Infrastrukturen genutzt werden konnen.

Im Rahmen des Verhiltnisméassigkeitsprinzips sollen hauptsdchlich biometrische
Erkennungssysteme wie der Venenscanner zur Anwendung kommen, die einerseits
die eindeutige Identifikation und Verifikation zulassen, aber andererseits keine
Riickschliisse auf besonders schiitzenswerte Personendaten wie die Gesundheit
zulassen. Daneben gilt es, fiir Systeme, mit denen nebst den biometrischen
Zugangsdaten weitere besonders schiitzenswerte Personendaten bearbeitet werden,
eine eigenstdndige formell-gesetzliche Grundlage zu schaffen. Dagegen reicht es bei
den iibrigen Systemen, mit welchen keine besonders schiitzenswerten Personendaten
bearbeitet werden, fiir die Bearbeitung der biometrischen Identifikationsdaten der
Zugangsberechtigten eine materielle Grundlage auf Verordnungsstufe zu schaffen.

2. Kapitel 1. Abschnitt (Art. 12—17)

Am 27. September 2013 verabschiedete das Parlament die Teilrevision des Bevolke-
rungs- und Zivilschutzgesetzes BZG.32 Darin wird die Erweiterung des PISA auf
den Zivilschutz vorgesehen, um dem Bund die Uberwachung der gesetzlichen
Diensttage-Obergrenzen im Zivilschutz zu ermdglichen. Die Kantone wiinschen

52 Vgl. Botschaft zur Anderung des BZG vom 27. Februar 2013; BB1 2013 2105.
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zudem, die Zivilschutzkontrollfilhrung mittelfristig vollstindig in das PISA zu
integrieren.53 Diesem Wunsch soll nachgekommen werden, sodass die Artikel 12 ff.
MIG entsprechend zu ergénzen sind. Ungefahr ab 2016 soll die schrittweise Vollin-
tegration der gesamten Zivilschutzkontrollfiihrung (Gliederung des Zivilschutzes,
Fiihrung der Sollbestinde, Personalplanung und Verwaltung, Einsétze, Ausbildung
und Kurswesen) in das PISA realisiert werden.

Art. 13 Zweck

Da die Kontrollfihrung der Schutzdienstpflichtigen im PISA wahrgenommen wer-
den soll und die Daten fiir die Durchfiihrung der Rekrutierung ebenfalls in diesem
Informationssystem bearbeitet werden sollen, gilt es, die Zweckbestimmung neu zu
formulieren.

Nach Buchstabe f soll die Datenbearbeitung dazu dienen, Missbrauche der Erwerbs-
ersatzordnung in der Armee und im Zivilschutz zu verhindern. Diese Erweiterung
der Zweckbestimmung des PISA erfolgt in Umsetzung des Berichts der Geschifts-
priffungskommission des Stidnderates vom 28. Juni 201354 «Erwerbsersatzordnung:
Unregelmissigkeiten bei der Abrechnung von freiwilligen Militdrdienstleistungen».

Bisher werden die Qualifikationen betreffend die Eignung fiir eine mdgliche milité-
rische Kaderposition auf Formularen erfasst und in Papierform weitergeleitet. Kiinf-
tig sollen die Anwiérterselektion und das Fithren des Dienstetats auch elektronisch
erfolgen (Bst. m). Integraler Bestandteil sind die entsprechenden Formulare des
Qualifikations- und Mutationswesens in der Armee. Die elektronische Fiithrung des
Dienstetats dient einerseits der Datensicherheit und andererseits der Nachvollzieh-
barkeit der Entscheide im Rahmen der Kaderselektion. Die Qualifikation von
Kadermitgliedern soll wéhrend der ganzen Zeit ihrer Einteilung in der Armee bear-
beitet werden konnen. Mit vorliegender Bestimmung soll im Gesetz nun noch die
ausdriickliche Grundlage fiir die Bearbeitung der Daten im PISA geschaffen werden.
Es sollen nicht mehr Daten bearbeitet werden als bisher mit den erwéhnten Formula-
ren.

Art. 14 Daten

Durch die Zweckerweiterung des PISA wird der Katalog der bearbeiteten Daten im
PISA entsprechend umfangreicher, was eine differenziertere Regelung in Artikel 14
notwendig macht. Die einzelnen Abséitze regeln jeweils die Daten einer bestimmten
Personengruppe. Im Rahmen der Rekrutierung und spiter vor Ubertragung einer
Funktion werden Angehdrige der Armee einer Personensicherheitspriifung unterzo-
gen. Der Entscheid der Fachstelle Personensicherheitspriifung bildet im Falle einer
Risikoerkldrung die Grundlage fiir einen temporidren Aufgebotsstopp, einen Nicht-
rekrutierungsentscheid, einen Entscheid iiber den Ausschluss aus der Armee oder
eine Degradation. In der Folge muss der Entscheid der Fachstelle Personensicher-
heitspriifung ebenfalls im PISA bearbeitet werden kdnnen (Abs. 1 Bst. g).

Milizrechnungsfiihrerinnen und -fithrer (Fourier, Quartiermeister, Chef Kommissa-
riatsdienst) von Truppenbuchhaltungen sind heute fiir die Verwaltung von Bundes-
geldern in der Gesamthohe von rund 45 Millionen Franken verantwortlich. Im

53 Vgl. dazu BB12013 2105, hier 2110 f.
54 BBI2013 8749
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Rahmen der Kaderbeurteilung und spiéter vor der Ubertragung der Funktion sollen
daher kiinftige Milizrechnungsfiihrerinnen und -fithrer einer Truppenbuchhaltung
auf ihre Vertrauenswiirdigkeit hin iiberpriift werden. Die Rechtsgrundlage fiir eine
solche Priifung soll im Rahmen des Bundesgesetzes iiber die Informationssicherheit
geschaffen werden. Der Entscheid bildet in der Folge die Grundlage fiir die Ubertra-
gung der Funktion. Bei einem Negativentscheid wird der oder dem Angehorigen der
Armee eine andere Funktion iibertragen oder sie oder er wird von der Aufgabe der
Buchhaltungsfiihrung entbunden. Im PISA sollen ausschliesslich das Priifungsdatum
sowie der Entscheid bearbeitet werden (Abs. 1 Bst. h).

In den Artikeln 36 ff. MG wird der Rechtsschutz in nicht vermdgensrechtlichen
Angelegenheiten des Militdrdienstes geregelt. Verfahrensunterlagen samt Dienstbe-
schwerdeentscheiden und Entscheiden iiber die Tauglichkeit, die Nichtrekrutierung,
die Degradation, den Ausschluss aus der Armee oder die Zulassung zur Weiteraus-
bildung und Beforderung nach den Artikeln 21-24 MG und dhnlichen verwaltungs-
rechtlichen Sanktionen sollen zwecks Nachvollziehbarkeit neu im PISA bearbeitet
werden (Abs. 1 Bst. i und j).

Obwohl die heutige Formulierung mit dem Begriff «Straftaten» auch laufende
Strafverfahren umfasst, soll im MIG explizit darauf hingewiesen werden, dass auch
Daten aus laufenden Strafverfahren, welche eine Selbst- oder Drittgefdhrdung impli-
zieren, im PISA bearbeitet werden konnen. Damit wird der Armee gerade in Bezug
auf Hinderungsgriinde zur Uberlassung der persdnlichen Waffe oder der Leihwaffe
nach Artikel 113 MG erst ermdglicht, frithzeitig Massnahmen wie einen Aufgebots-
stopp zu verhingen, die personliche Waffe und die Leihwaffe zu entziehen oder eine
Personensicherheitspriifung einzuleiten. Andererseits kann die Armee auch medizi-
nische Hintergrunddaten des militdrédrztlichen Dienstes, die zur Abnahme oder zur
Abriistung (Schiessuntauglichkeit) der personlichen Waffe oder der Leihwaffe
fiihren, bearbeiten. Zudem sollen nicht nur Daten iiber die Abgabe und Riicknahme
der personlichen Waffe oder der Leihwaffe, sondern auch die Entscheide iiber die
vorsorgliche Abnahme und den Entzug der personlichen Waffe oder der Leihwafte
samt den Griinden, die zu diesen Entscheiden gefiihrt haben, bearbeitet werden
konnen. Griinde sind nicht nur ein héngiges Strafverfahren oder ein Strafurteil,
sondern auch Anzeichen fiir einen drohenden Missbrauch der personlichen Waffe
oder der Leihwaffe auf eine Selbst- oder Drittgefahrdung oder entsprechende Hin-
weise. Die Bearbeitung der Entscheidgrundlagen ist insbesondere auch fiir den
Vollzug der Abnahme notwendig. Gerade bei Personen, bei denen ein Hinweis auf
eine Selbst- oder Drittgefdhrdung besteht, ist beim Vollzug besondere Vorsicht
geboten (Abs. 1 Bst. m und n).

Freiwillig gemeldete Daten (Abs. 1 Bst. k, Abs. 2 Bst. b und Abs. 3 Bst. g) sind
beispielsweise Telefonnummern, E-Mail-Adressen oder Angaben zu besonderen
zivilen Kenntnissen wie Sprachen oder speziellen Ausbildungen, aber auch Angaben
zur Bankverbindung fiir die Auszahlung von Sold und Spesen.

In Absatz 3 werden neu die Daten der Schutzdienstpflichtigen aufgenommen. Buch-
stabe a entspricht in der Terminologie Absatz 1 Buchstabe a. Der Begriff «Leis-
tungsprofil» umfasst also zum Beispiel Daten betreffend Grosse, Hebe-, Marsch-
und Tragreduktion sowie Angaben dariiber, ob die oder der betreffende Schutz-
dienstpflichtige Brillen- oder Kontaktlinsentrager ist. Teile der Buchstaben b und d
entsprechen Artikel 72 Absatz 1 Buchstabe b BZG. Die Buchstaben b und ¢ entspre-
chen Absatz 1 Buchstaben b und c. Die in Buchstabe h genannten Daten sollen nur
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dann im PISA gefiihrt werden, wenn gestiitzt darauf ein Ausschluss aus dem
Schutzdienst nach dem BZG erfolgt (vgl. Art. 17 Abs. 1 Bst. e E-MIG).

Art. 15 Abs. 1 Einleitungssatz und Bst. b sowie Abs. 2 und 3

Abs. 1 Einleitungssatz und Bst. b: Da das PISA auch den zustéindigen Stellen des
Zivilschutzes zur Verfiigung stehen soll, muss es auch mdglich sein, dass diese
Stellen Daten beschaffen. Die Beschaffung beschrinkt sich zudem nicht nur auf die
Einwohnerregister. Mit Hinweis auf die Registerharmonisierung muss es auch
mdoglich sein, diese Daten aus anderen vergleichbaren Registern der Kantone bezie-
hen zu konnen.

Abs. 2: Ausgetauscht werden nur Daten, die in den betroffenen Systemen gefiihrt
werden diirfen.

Bst. a: Zwischen dem PISA und dem Veranstaltungsadministratorsystem (Art. 72
Abs. 1bis BZG) sollen insbesondere die Anlassdaten (Personalien, Dienstleistungen,
Einteilung, Grad, Funktion und Ausbildung, Zusatzdaten, Zivilschutzausweis)
ausgetauscht werden.

Bst. b: Zwischen dem PISA und den kantonalen Rechnungsfiihrungssystemen sollen
insbesondere die Anlassdaten ausgetauscht werden. Zwischen dem PISA und den
kantonalen Kontrollfiihrungssystemen erfolgt eine Ubermittlung simtlicher Daten
einseitig vom PISA in die genannten Systeme. Der Austausch zwischen dem PISA
und den kantonalen Alarmierungssystemen erfolgt einseitig nur vom PISA in die
genannten Systeme und umfasst insbesondere die Alarmierungsdaten (z. B. Persona-
lien, Einheit/Formation, Grad und Funktion).

Bst. c: Hier erfolgt der Austausch gegenseitig und betrifft insbesondere die Persona-
lien.

Abs. 3: Der Austausch mit dem zentralen Register der laufenden Leistungen der
Zentralen Ausgleichskasse (Art. 71 Abs. 4 Bst. b AHVG) soll lediglich einseitig
vom PISA in das genannte System erfolgen. Es sollen diejenigen Daten iibermittelt
werden, die zur Uberpriifung der EO-Leistungen notwendig sind (insb. Personalien,
Dienstleistungen, Einteilung, Grad und Funktion).

Art. 16 Abs. 1 Einleitungssatz, Bst. b¥s, fund i, Abs. 2 Einleitungssatz,
Bst. a Ziff. 2 und Bst. b, Abs. 3 Einleitungssatz und Bst. ¢ sowie Abs. 4

Die Rekrutierung ist ein militdrisches Kommando, das seinerseits Bestandteil des
Personellen der Armee ist. Die Prézisierung dient ausschliesslich der Transparenz
(Abs. 1 Bst. bbis). Die eigentliche Kontrollfithrung der Schutzdienstpflichtigen
erfolgt wie bis anhin bei den Kantonen. Neu erfolgt die Zivilschutzkontrollfithrung
jedoch zentral im PISA. Dazu wird den zustdndigen Stellen von Bund und Kantonen
der Zugriff im Abrufverfahren gewéhrt (Abs. 1 Bst. f). Der Militérversicherung soll
fiir die Behandlung von Versicherungsfillen der zeitverzugslose, aber eingeschriank-
te Onlinezugriff auf die Daten des PISA ermdglicht werden (Abs. 1 Bst. h). Indem
nur zwei bestimmten und personensicherheitsgepriiften Personen der Militérversi-
cherung der Zugriff gewihrt wird, konnen die Risiken von unrechtmaissigen Zugrif-
fen oder Datenverlusten minimiert werden. In der Folge kann Artikel 16 Absatz 2
Buchstabe b aufgehoben werden.
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Der Querverweis zum Strafgesetzbuch in Absatz 3 ist tiberholt und folglich anzu-
passen.

Art. 17 Abs. 1 Bst. a und e, Abs. 3, 4bis und 5

Fir die Aufbewahrung der Daten von Schutzdienstpflichtigen sollen dieselben
Fristen gelten wie bereits fiir die Daten der Militardienstpflichtigen. Neu ist Arti-
kel 17 Absatz 1 Buchstabe e, da Schutzdienstpflichtige, die zu einer Freiheits- oder
Geldstrafe von mindestens 30 Tagessdtzen verurteilt werden, nach Artikel 21 BZG
vom Schutzdienst ausgeschlossen werden.

Art. 25 Einleitungssatz

Im franzosischen Text wird der Einleitungssatz an die Formulierung dhnlicher
Bestimmungen angepasst.

Art. 28 Abs. 1 Bst. e und Abs. 2 Bst. d

Der Militdrversicherung soll fiir die Bearbeitung von Versicherungsfillen der Onli-
nezugriff auf sdmtliche sanitétsdienstlichen Daten des Medizinischen Informations-
systems der Armee (MEDISA) ermoglicht werden. Eine Einschriankung des Zugriffs
auf bei der Militérversicherung hingige Félle ist mit grossem personellem Aufwand
verbunden. Indem lediglich zwei ausgewihlten und personensicherheitsgepriiften
Personen der Militdrversicherung ein Zugriff im Abrufverfahren gewéhrt wird,
konnen die Risiken von unrechtméssigen Zugriffen oder Datenverlusten minimiert
werden. In der Folge kann Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe d aufgehoben werden.

Art. 29 Abs. 1 und 2

Die Daten im MEDISA sollen neu, in Analogie zu Artikel 40 Absatz 2 der Verord-
nung vom 26. Oktober 201155 {iber den Schutz von Personendaten des Bundesper-
sonals (BPDV), wihrend 40 Jahren nach der Entlassung aus der Militdrdienstpflicht
aufbewahrt werden diirfen, ldngstens jedoch bis die Betroffenen das 80. Lebensjahr
vollendet haben. Die sanitétsdienstlichen Daten weisen auch fiir die Behandlung im
Zivilleben nach Jahren noch einen grossen Referenzwert auf. Mit der Verldngerung
der Aufbewahrungsdauer soll sichergestellt werden, dass {iber sanitétsdienstliche
Daten, die im Zusammenhang mit der Militdr- oder Zivildienstpflicht erhoben wur-
den, Auskunft erteilt werden kann. Dies ist insbesondere im Zusammenhang mit
allfélligen Spatfolgen von Unféllen oder Krankheiten von Bedeutung. Bei den Daten
kann es sich sowohl um Angaben zu Vorfillen handeln, die sich wihrend eines
Militdr- oder Zivildienstes ereignen, als auch um Angaben zu Vorfillen ausserhalb
einer Dienstleistung.

Art. 37 Einleitungssatz und Art. 43 Einleitungssatz

Im franzoésischen Text wird der Einleitungssatz an die Formulierung &hnlicher
Bestimmungen angepasst.
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Art. 46 Abs. 1

Bei den im Informationssystem Flugmedizin (MEDIS LW) bearbeiteten Daten
handelt es sich um spezifische flugmedizinische und flugpsychologische Daten, die
als besonders schiitzenswerte Daten zu qualifizieren sind. Im MEDIS LW werden
zudem Daten von Zivilpersonen, sprich von Anwirterinnen und Anwértern, sowie
Eignungsabklarungsdaten fiir zivile Pilotinnen und Piloten sowie Flugverkehrsleite-
rinnen und -leiter bearbeitet. Die Zugriffsberechtigung wird in der Praxis bisher auf
das absolut notwendige Minimum beschrénkt. Diesem Umstand soll mit einer Kann-
Regelung Rechnung getragen werden. Damit soll klar zum Ausdruck gebracht
werden, dass der Datenzugriff im Abrufverfahren den Berechtigten gewéhrt werden
kann, nicht aber gewdhrt werden muss. Auch wenn das MEDIS LW in das FIS LW
integriert wiirde, bliebe ein restriktiver Zugriff bestehen.

Art. 47 Abs. 2

Daten von Personen im Flugdienst und von militdrdienstpflichtigen Personen sollen
neu, in Analogie zu Artikel 40 Absatz 2 BPDV, wihrend 40 Jahren nach der Entlas-
sung aus dem Flugdienst aufbewahrt werden diirfen, langstens jedoch bis die Betrof-
fenen 80. Lebensjahr vollendet haben. Im Ubrigen sei auf die Erliuterungen zu
Artikel 29 Absétze 1 und 2 verwiesen.

Art. 49 (Zweck), 50 (Daten), 52 (Datenbekanntgabe) und 53 Abs. 2

Nach der Evaluation der Anwarterinnen und Anwarter fiir das Armee-Aufklarungs-
detachement geht es darum, mit Hilfe der im Informationssystem Evaluation Armee-
Aufklarungsdetachement (EAAD) bearbeiteten Daten sowie denjenigen des MEDIS
LW zu entscheiden, wer welchen Einsatz leistet. Mit der Konkretisierung der gel-
tenden Regelungen soll transparent gemacht werden, dass die bei der Evaluation
aufwindig erhobenen Daten auch im Hinblick auf mdogliche Einsdtze bearbeitet
werden konnen. Zudem werden von fiir Spezialeinsidtze zugezogenen, einzelnen
Spezialistinnen und Spezialisten aus dem Kommando Spezialkrifte entsprechende
Daten in EAAD bearbeitet.

Art. 61 Einleitungssatz

Im franzosischen Text wird der Einleitungssatz an die Formulierung dhnlicher
Bestimmungen angepasst.

Art. 62 Bst. ghis

Das Projekt des Informationssystems Karriere- und Einsatzplanung KEP nach Arti-
kel 96 ff. MIG wurde eingestellt beziehungsweise der Teil Kaderentwicklung in das
Informationssystem Personal Verteidigung (IPV) integriert. Im IPV werden in der
Folge zusitzlich die im neuen Buchstaben gbis aufzunehmenden Daten bearbeitet.

3. Kapitel 2. Abschnitt (Art. 78-83)

Die Bearbeitung von Daten im Rahmen der militdrischen Kontrollfilhrung erfolgt
heute einerseits {iber das PISA und andererseits iiber das Informationssystem Kom-
mandantenbiiro (MIL Office). Mittlerweilen ist der Datenaustausch zwischen dem
PISA und dem MIL Office technisch so weit gediehen, dass der Betrieb des Infor-
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mationssystems Kontrolle der Angehdrigen der Armee (AdA-Kontrolle) fiir den
Datenaustausch im Sinne der Datenauslagerung und Datenriicklagerung obsolet
geworden ist. Der Betrieb der AdA-Kontrolle wird in der Folge eingestellt. Damit
kann die Grundlage dafiir aufgehoben werden.

Art. 85 Einleitungssatz, Bst. d und f~h, Art. 86 Einleitungssatz, Bst. b, fund g
sowie Art. 89 (Datenaufbewahrung)

Da die aktuelle Kurzbezeichnung Mil Office des Informationssystems Kommandan-
tenbiiro ein urheberrechtlicher geschiitzter Name ist, muss die Kurzbezeichnung in
MIL Office umbenannt werden. Neu soll auch die Strafkontrolle, welche die Trup-
penkommandanten im Bereich des Disziplinarwesens nach Artikel 205 des Militér-
strafgesetzes vom 13. Juni 192756 zu fithren haben, explizit im MIG verankert
werden. Die Aufbewahrungsdauer der Daten im MIL Office soll derjenigen der im
PISA bearbeiteten Daten entsprechen.

Art. 91 Einleitungssatz und Bst. a, Art. 92 Einleitungssatz und Bst. f
sowie Art. 94 (Datenbekanntgabe)

Das Informationssystem Kompetenzmanagement (ISKM) wird nicht nur bei der
eigentlichen Kaderentwicklung angewendet, sondern auch bei der Personalentwick-
lung. Fiir alle in der Zweckbestimmung festgehaltenen Aufgaben ist vorab das
Management von Kompetenzen ausschlaggebend. Der neue Oberbegriff Kompe-
tenzmanagement umfasst in der Folge alle in Artikel 91 aufgefiihrten Aufgaben. Die
begriffliche Anpassung entspricht der heute im Personalmanagement verwendeten
Terminologie. Die Bestimmungen zum ISKM sind entsprechend zu ergénzen.

3. Kapitel 5. Abschnitt (Art. 96-101)

Das Informationssystem Karriere- und Einsatzplanung KEP wurde von der Gruppe
Verteidigung als Projekt fiir das Heer entwickelt. Der Versuchsbetrieb wurde Ende
Oktober 2010 eingestellt und der Teil Kaderentwicklung wurde ins Informationssys-
tem Personal Verteidigung (IPV) integriert. In der Folge kdnnen die Artikel 96-101
ersatzlos aufgehoben werden.

Betreffend die Anderungen der Artikel 102, 108 und 112 sei auf die Erliuterungen
zu «Ersatz von Ausdriickeny verwiesen.

Gliederungstitel vor Art. 126 sowie Art. 126 (Verantwortliches Organ)

Das bisher von der Gruppe Verteidigung betriebene Informationssystem Ausbil-
dungskontrolle (Open Control), das dem Heer und der Luftwaffe zur Verfiigung
gestellt wurde, wird durch das Informationssystem Ausbildungsmanagement (LMS
VBS) ersetzt. Damit wird eine punktuelle Anpassung der Artikel 126 ff. notwendig.
Das LMS VBS soll sowohl simtlichen Angehdrigen der Armee als auch den Mitar-
beitenden des VBS als webbasierte Onlinelernplattform (E-Learning) zur Verfiigung
stehen. Die Plattform ermdglicht es, individuell Lerninhalte zu erarbeiten, Tests zu
absolvieren und sich fiir angebotene Prasenzkurse anzumelden. Die Ausbildnerinnen
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und Ausbildner in Armee und Verwaltung werden mit diesem System erheblich
entlastet: Theorielektionen konnen online absolviert werden, Korrekturarbeiten
fallen weg, Hausaufgaben sind online verfiigbar und die Schiilerinnen und Schiiler
haben die Moglichkeit, weitergehenden Stoff selbststindig zu erarbeiten. Somit steht
den Ausbildnerinnen und Ausbildnern mehr Zeit fiir die Vorbereitung der prakti-
schen Ausbildung zur Verfiigung.

Art. 127 Einleitungssatz sowie Bst. fund g

In der Armee wird E-Learning als Methode mit Lektionen und Testmdglichkeiten
flachendeckend eingefiihrt. Sowohl Angehdrige der Armee als auch Angestellte des
VBS sollen das LMS VBS zum individuellen Lernen oder zum Lernen in Klassen
und Gruppen und zum Wissensaustausch nutzen kdnnen. Den Ausbildungs- und
Fithrungsverantwortlichen liefert das LMS VBS im Gegenzug die notwendigen
Ausbildungsresultate fiir die Ausbildungskontrolle.

Art. 128 Einleitungssatz sowie Bst. b und e

Die Sprachkenntnisse werden nicht erfasst, hingegen werden die Daten der Ange-
stellten des VBS, deren Personalien (Name, Vorname, AHV-Versichertennummer,
Personalnummer usw.) und Funktion in der Verwaltungseinheit sowie die Daten
iiber die Fihigkeiten der Angestellten und der Angehdrigen der Armee im LMS
VBS bearbeitet. Unter den Fahigkeiten werden, ohne differenzierte Angaben zu
einzelnen Inhalten und Resultaten, die absolvierten Lernbausteine (Ausbildungs-
module und Tests) zusammenfassend aufgefiihrt.

Art. 129 Einleitungssatz sowie Bst. b und d

Die Daten sollen die Identifikation der betroffenen Personen und die Aktualisierung
dieser Daten (Einteilung, Grad etc.) sicherstellen. Grundsitzlich registriert sich jede
betroffene Person im LMS VBS mit einem eigenen Benutzernamen und Passwort
und kann alsdann sowohl iiber das Intranet wie auch iiber das Internet auf die eigene
Lernumgebung zugreifen. Gerade fiir die personenbezogene Erfassung der Ausbil-
dungsvorgaben, fiir die Planung und Durchfiihrung der Ausbildung und die Steue-
rung der Ausbildungsprozesse sowie die Ausbildungskontrolle sind Grunddaten
zusitzlich von den Verwaltungseinheiten beziehungsweise den Vorgesetzten und
den militdrischen Kommandos zu beschaffen.

Art. 130 Abs. 1 Einleitungssatz und Bst. ¢

Die Ausbildungsresultate dienen der Ausbildungskontrolle und der Ausbildungsfiih-
rung. Zugriff auf die Daten haben nebst den betroffenen Personen lediglich die
jeweils zustidndigen Ausbildungsverantwortlichen in Armee und Verwaltung. Sie
erhalten durch das LMS VBS die dazu nétigen Online-Zugriffsrechte.

Art. 131 Datenaufbewahrung

Das LMS VBS steht sowohl den Angehdrigen der Armee als auch den Angestellten
des VBS zur Verfiigung. Die darin bearbeiteten Daten von Angehérigen der Armee
werden wie bisher bis zur Entlassung aus der Militardienstpflicht autbewahrt, die-
jenigen der Angestellten des VBS bis zur Beendigung des Arbeitsverhédltnisses.
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Eine lidnger dauernde Aufbewahrung von einzelnen Testergebnissen erfolgt, sofern
gesetzlich vorgesehen, in anderen militarischen Informationssystemen.

Gliederungstitel vor Art. 143a sowie
Art. 143a—143f (Informationssystem Fliegerische Aus- und Weiterbildung)

Nach Artikel 103a des Luftfahrtgesetzes vom 21. Dezember 194857 unterstiitzt der
Bund die Aus- und Weiterbildung von Anwiérterinnen und Anwiértern, die als Mili-
tarpilotin oder Militdrpilot, Berufspilotin oder Berufspilot, Fluglehrerin oder Flug-
lehrer oder Fernspaherin/Fallschirmaufklarerin oder Fernspaher/Fallschirmaufklarer
in Betracht kommen.

Unter der Bezeichnung SPHAIR wurde diese Aufgabe urspriinglich vom Eidgends-
sischen Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation wahrge-
nommen, im Rahmen des Entlastungsprogramms 03 aber ins VBS verschoben.58
Das SPHAIR untersteht der Aufsicht durch eine ausserparlamentarische Kommissi-
on.5 2011 wurde in der Folge die Datenbank SPHAIR im Rahmen des Projekts
«Sphairi» von einem zivilen Server zur FUB migriert mit dem Zweck, die Datensi-
cherheit zu erhéhen.

Das Informationssystem Fliegerische Aus- und Weiterbildung (SPHAIR-Expert)
verfiigt {iber Datenschutzbestimmungen in der Verordnung vom 16. Dezember
20090 iiber die militdrischen Informationssysteme (MIV). Aufgrund der daten-
schutzrechtlichen Anforderungen soll nun das SPHAIR-Expert zusétzlich auf for-
mell-gesetzlicher Ebene im MIG verankert werden. Das SPHAIR dient dazu, die
Eignung von Interessentinnen und Interessenten fiir eine Piloten- oder Fallschirm-
aufklarerausbildung festzustellen. Jede interessierte Schweizer Biirgerin und jeder
interessierte Schweizer Biirger kann sich ab dem 16. Altersjahr bei SPHAIR-Expert
registrieren lassen und damit selbststdndig den Eignungsprozess als Kandidatin oder
Kandidat fiir eine Piloten- oder Fallschirmausbildung initialisieren. Insbesondere
kann sie oder er im SPHAIR selber Kurse buchen, ihre oder seine persdnlichen
Daten (Personalien, Adresse, AHV-Versichertennummer, Staatsangehdrigkeit,
Geburtsort und -datum, Sprachkenntnisse, Grad, Zivilstand, Lebenslauf, Interessen,
medizinische Angaben) erfassen, teilweise mutieren und seine Testresultate einse-
hen. Den Selektionsentscheid erhalten die betreffenden Personen durch die Luftwaf-
fe via SPHAIR-Expert mitgeteilt.

An die potenziellen Pilotinnen und Piloten sowie Fallschirmaufkldrerinnen und
Fallschirmaufklarer werden hohe medizinische Anforderungen gestellt. Diese sind
zugleich Ausschlusskriterien fiir die Selektion und die Ausbildung. In der Folge
miissen die dazu notwendigen Daten bearbeitet werden konnen. Mit SPHAIR-
Expert werden die Daten zu Kursen und Priifungen bis hin zu den Resultaten und
Selektionsentscheiden bearbeitet. Die Luftwaffe gibt Flugschulen oder Luftfahrtge-
sellschaften wie der SWISS Informationen, ob ein Kurs bestanden wurde, nur mit
Einverstdndnis der betreffenden Person bekannt. Dritte haben keinen Zugriff auf die
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58 Vgl. Beratung des Bundesgesetzes iiber das Entlastungsprogramm 2003 vom
19. Dezember 2003, Amtliches Bulletin der Bundesversammlung, Herbstsession 2003,
S. 1696 ff.

59 Vgl. Anhang 2 Ziff. 1.2 der Regierungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung vom
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Daten des SPHAIR-Expert. Im Berechtigungskonzept des SPHAIR-Expert wird
geregelt, welche der verschiedenen zustindigen Stellen liber welche Datenbearbei-
tungsrechte verfiigt.

Art. 163 Einleitungssatz

Im franzdsischen Text wird der Einleitungssatz an die Formulierung #hnlicher
Bestimmungen angepasst.

Gliederungstitel vor Art. 167a sowie Art. 167a—167f (Journal- und Rapportsystem
der Militirischen Sicherheit)

Nach Artikel 100 Absatz 1 Buchstaben a und ¢ MG nehmen die fiir die militdrische
Sicherheit zustéindigen Stellen die kriminal- und sicherheitspolizeilichen Aufgaben
im Armeebereich wahr und beurteilen die militdrische Sicherheitslage. Gemaéss
Artikel 100 Absatz 2 MG sind sie befugt, Personendaten, einschliesslich besonders
schiitzenswerte Personendaten und Personlichkeitsprofile, zu bearbeiten, soweit und
solange es ihre Aufgaben erfordern. Fiir die Erflillung ihrer kriminal- und sicher-
heitspolizeilichen Aufgabe im Armeebereich bendtigt die Militdrische Sicherheit das
Journal- und Rapportierungssystem der Militérischen Sicherheit (JORASYS). Die-
ses verfiigt tiber Datenschutzbestimmungen in der MIV und soll nun infolge der
datenschutzrechtlichen Anforderungen zusétzlich auf formell-gesetzlicher Ebene im
MIG verankert werden.

Im Journal werden die eingegangen Mitteilungen (Telefone, Fax, E-Mail) erfasst
und die daraus folgenden Auftrige an die Mitarbeitenden der Militarpolizei fest-
gehalten. Im Rapportierungssystem halten die Angehdrigen der Territorialen Mili-
tarpolizei (Ter MP) ihre Tétigkeit fest. Die rapportierten Daten werden fiir Diszipli-
nar- und Strafverfahren von Truppenkommandanten und der Militarjustiz bendtigt.
Da in speziellen Fillen auch ausldndische Personen einem militarstrafrechtlichen
Verfahren unterstehen konnen (vgl. Art. 3 und 7 Militdrstrafgesetz), ist im
JORASYS auch die Staatsangehorigkeit der betroffenen Personen aufzunehmen. Sie
werden zudem in anonymisierter Form zur Darstellung der militdrischen Sicherheits-
lage, die neben einem armeeweiten Lagebild auch Trends im Bereich der sicher-
heitsrelevanten Ereignisse zugunsten der Armeefiihrung aufzeigen soll, bearbeitet.

Mit dem JORASYS konnen die Tatigkeiten der Ter MP festgehalten und nachvoll-
zogen werden. Mitarbeitende der Ter MP konnen nur auf die Daten ihrer Militérpo-
lizei-Region zugreifen; die Zugriffe auf die Daten werden protokolliert. Einzig
Mitarbeitende der Einsatzzentrale des Kommandos Militérpolizei und die Personen,
die mit der Beurteilung der militdrischen Sicherheitslage und insbesondere dem
Eigenschutz der Armee beauftragt sind, haben Zugriff auf die gesamten Daten. Die
anderen Mitarbeitenden der Militdrischen Sicherheit, inklusive Fiihrung, haben
keinen Zugriff auf das JORASYS. Das Oberauditorat und die Organe der Militérjus-
tiz haben ebenfalls keinen Zugriff auf das JORASYS. Das JORASYS dient einzig
der Aufgabenerfiillung der Militdrpolizeiorgane und den Aufgaben im Rahmen des
Eigenschutzes der Armee. Im JORASYS werden keine nachrichtendienstlichen
Eintrdge gemacht. Daten daraus dienen in anonymisierter Form lediglich als Grund-
lage fiir die Darstellung der militérischen Sicherheitslage.
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Art. 175 Einleitungssatz

Im franzoésischen Text wird der Einleitungssatz an die Formulierung &hnlicher
Bestimmungen angepasst.

Gliederungstitel vor Art. 179a sowie Art. 179a—179f (Informationssystem integrierte
Ressourcenbewirtschaftung)

Die historisch gewachsene IKT-Systemlandschaft in der Gruppe Verteidigung mit
vielen Schnittstellen soll vereinfacht werden. Diverse heute betriebene Informations-
systeme sollen in den nichsten Jahren ausser Betrieb gestellt werden. Ziel ist, nebst
Logistik- und Finanzdaten auch Personendaten nur noch in wenigen Informations-
systemen zu bearbeiten und damit die integrierte Bewirtschaftung aller Ressourcen-
bereiche (Logistik, Finanzen und Personal) fiir die Planung und Fiihrung von Armee
und Verwaltung zu erleichtern. Das Informationssystem integrierte Ressourcenbe-
wirtschaftung (PSN) verfiigt iiber Datenschutzbestimmungen in der MIV. Aufgrund
der datenschutzrechtlichen Anforderungen, soll nun das PSN zusétzlich auf formell-
gesetzlicher Ebene im MIG verankert werden.

Systematik und Inhalte der Artikel 179a—179f entsprechen der Regelung der anderen
Informationssysteme im MIG. Im PSN werden insbesondere auch Daten betreffend
die Abgabe, die Riicknahme, die Hinterlegung, die (vorsorgliche) Abnahme, den
Entzug von personlichen Waffen und Leihwaffen und die Abgabe zu Eigentum von
personlichen Waffen bearbeitet. Zusammen mit den ebenfalls bearbeiteten Meldun-
gen der Zentralstelle Waffen iiber Stellungspflichtige oder Angehdrige der Armee,
denen von den zivilen Behorden das Recht, eine Waffe zu erwerben oder zu besit-
zen, verweigert oder entzogen wurde, soll insbesondere sichergestellt werden, dass
unberechtigten Personen keine Waffe abgegeben wird. Das elektronische Personal-
dossier Verteidigung beinhaltet alle personenbezogenen Daten, die aus rechtlicher
oder fachtechnischer Sicht fiir ein rechtmaéssiges, professionelles, effizientes und
effektives Personalmanagement erforderlich sind. Es handelt sich um die Daten nach
den Artikeln 275 und 27¢ des Bundespersonalgesetzes vom 24. Mérz6! 2000. Die
elektronische Personalakte ist eine Voraussetzung fiir die Modernisierung der Perso-
nalarbeit.

Dritte im Sinne von Artikel 1794 Buchstabe b sind beispielsweise Versicherungen
oder Feuerwehren, bei denen die notwendigen Daten etwa fiir eine Schadenregulie-
rung beschafft werden.

Im Rahmen des Bundesgesetzes iiber Verbesserungen beim Informationsaustausch
zwischen Behorden im Umgang mit Waffen®? werden zurzeit zwecks Bekdmpfung
des Waffenmissbrauchs auch das MG, das MIG und das Waffengesetz vom 20. Juni
199763 (WG) angepasst. Die Anpassungen bezwecken unter anderem Verbesserun-
gen beim Informationsaustausch zwischen zivilen und militdrischen Behdrden. In
Ergéinzung dazu gilt es, mit der vorliegenden Anderung des MIG zusitzlich die
formell-gesetzliche Grundlage fiir das PSN zu schaffen. Weder die Zentralstelle
Waffen noch die betreffenden zusténdigen kantonalen Behorden kénnen im Abruf-
verfahren direkt auf die Daten des PSN zugreifen. Die rasche Auskunftserteilung
wird tiber eine fiir die Straf- und Strafvollzugsbehérden rund um die Uhr erreichbare
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Einsatzzentrale in der Gruppe Verteidigung sichergestellt. Damit erhalten die Straf-
und Strafvollzugsbehdrden rechtzeitig vor dem Auslosen allenfalls notwendiger
Massnahmen Kenntnis dariiber, ob eine Person iiber eine personliche Waffe oder
eine Leihwaffe der Armee verfiigt. Der Zentralstelle Waffen werden schliesslich
regelméssig die Daten von Angehdrigen der Armee bekanntgegeben, die nach Erfiil-
lung ihrer Dienstleistungspflicht ihre personliche Waffe zu Eigentum erwerben.

Die Aufbewahrungsdauer der Daten wird im Hinblick auf die Datenquellen und die
Bearbeitungszwecke entsprechend differenziert geregelt (Art. 179f).

Gliederungstitel vor Art. 179g sowie Art. 179g—179l (Informationssystem
Vereins- und Verbandsadministration)

Das Informationssystem Vereins- und Verbandsadministration (VVAdmin) wurde
entwickelt, um den Bereich Schiesswesen ausser Dienst einfacher verwalten zu
konnen. Das VVAdmin verfiigt tiber Datenschutzbestimmungen in der MIV. Auf-
grund der datenschutzrechtlichen Anforderungen soll nun das VVAdmin auf for-
mell-gesetzlicher Ebene im MIG verankert werden.

Die Regelung im Gesetz dndert am Schiesswesen ausser Dienst inhaltlich nichts.
Der Bund ist dafiir zustéindig, gesetzlich vorgesehene Bundesiibungen sowie weitere
Schiesstitigkeiten ausser Dienst durchzufiihren, zu kontrollieren und Entschidigun-
gen zu sprechen. Schiessen im Rahmen der ausserdienstlichen Schiesspflicht werden
jedoch nach Artikel 63 MG dezentral von den anerkannten Schiessvereinen organi-
siert und durchgefiihrt. Zur Administration dieser Schiesstétigkeiten bedarf der Bund
einer Datenbank. Die Datenbank wird den von den kantonalen Militdrbehdrden
anerkannten Schiessvereinen, den vom VBS anerkannten Landesschiitzenverbianden
sowie den Stellen, die Aufgaben im Bereich des Schiesswesens ausser Dienst wahr-
nehmen, fiir die Wahrnehmung dieser Aufgaben zur Verfligung gestellt. Fiir die
Verwaltung der lizenzierten Sportschiitzinnen und -schiitzen durch die Schiessverei-
ne betreibt dagegen der Schweizerische Schiesssportverband ein eigenes, vom
VVAdmin unabhingiges Informationssystem.

Den amtlichen Stellen dient das VVAdmin zur Kontrolle der Schiesspflicht von
schiesspflichtigen Angehorigen der Armee, zur Kontrolle der abgegebenen Waffen
und Munition sowie zur Abrechnung von Bundesleistungen. Das VVAdmin dient
nebst der Uberpriifung der Erfiillung der gesetzlichen Schiesspflicht auch der Kon-
trolle der Berechtigung zur Teilnahme an Schiesskursen.

Das VVAdmin enthédlt die Daten, die fiir die Planung, Durchfithrung und Kontrolle
von Schiessen im Interesse der Landesverteidigung unerlésslich sind. Zudem werden
Daten bearbeitet, die zur Ausrichtung von Bundesleistungen an die anerkannten
Schiessvereine und zu deren Kontrolle erforderlich sind. Weiter wird vermerkt, ob
eine Einschriankung fiir den Bezug einer personliche Waffe oder Leihwaffe vorliegt.
Damit kann ausgeschlossen werden, dass sich eine Schiitzin oder ein Schiitze, unab-
héngig davon, ob sie oder er der Armee angehdrt oder nicht, fiir einen Schiesskurs,
anmeldet, obwohl ihr oder ihm kein Waffenerwerbsschein ausgestellt oder die
personliche Waftfe vorsorglich oder definitiv abgenommen wurde. Die 23 zustandi-
gen eidgendssischen Schiessoffiziere konnen jederzeit feststellen, ob eine Schiitzin
oder ein Schiitze zur Teilnahme berechtigt ist und ob sie oder er eine personliche
Waffe oder eine Leihwaffe auf sich tragen darf. Lese- und Bearbeitungsrechte
werden aufgabenbezogen erteilt. Damit trigt das VVAdmin auch zur Verhinderung
von Missbriduchen im ausserdienstlichen Schiesswesen bei.
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Nach Artikel 179/ Absatz 1 werden die Daten im VVAdmin zwei Jahre nach dem
Ereignis, das die Schiesstitigkeit beendet, geloscht. Diese Zweijahresfrist wird
bendtigt, um gerade im sensiblen Bereich der Abgabe von Leihwaffen die Kontrolle
garantieren zu konnen. Wo kein solches letztes Ereignis eintreten kann, werden die
Daten fiinf Jahre nach dem letzten Eintrag geloscht.

Koordination mit dem Bundesgesetz vom ...%4 iiber Verbesserungen beim
Informationsaustausch zwischen Behorden im Umgang mit Waffen

Der vorliegende Gesetzesentwurf ist mit dem Bundesgesetz iiber Verbesserungen
beim Informationsaustausch zwischen Behorden im Umgang mit Waffen abgegli-
chen. Tritt das Bundesgesetz iiber Verbesserungen beim Informationsaustausch
zwischen Behorden im Umgang mit Waffen nach dieser Vorlage oder gleichzeitig
mit ihr in Kraft, so gilt bei einer Anderung derselben Bestimmung in beiden Erlas-
sen die Fassung nach dieser Vorlage. In Bezug auf die Revision von Artikel 113 MG
gilt: Tritt das Bundesgesetz iiber Verbesserungen beim Informationsaustausch
zwischen Behorden im Umgang mit Waffen nach dem vorliegenden Gesetzesent-
wurf in Kraft, so ist die Revision dieses Artikels in die vorliegende Revision des
MG aufzunehmen.

2.4 Armeeorganisation

Die Inhalte der AO sollen wieder vollumfanglich im Militdrgesetz aufgenommen
werden. Dadurch werden diese Inhalte demokratisch besser legitimiert und systema-
tisch einfacher erfassbar. Die wesentlichen Organisationsbestimmungen der Armee
werden an einem Ort zusammengefasst, was die Ubersicht erleichtert. Die Kompe-
tenzen der Bundesversammlung werden dadurch nicht beschnitten, da sie die recht-
setzende Behorde ist. Das so erlassene Recht gewinnt aber an demokratischer Legi-
timitét, da es wieder vollumfénglich dem fakultativen Referendum untersteht. Durch
die Ubernahme aller Inhalte ins Militirgesetz kann die AO auf denselben Zeitpunkt
aufgehoben werden, in dem das revidierte Militdrgesetz und die nachgeordneten
Verordnungen in Kraft treten werden.

3 Auswirkungen
3.1 Auswirkungen auf den Bund
3.1.1 Finanzielle Auswirkungen

Die Weiterentwicklung der Armee zielt unter anderem darauf ab, Betriebs- und
Investitionsausgaben nachhaltig in ein angemessenes Verhdltnis zu bringen und
dadurch die materielle Erneuerung der Armee langfristig sicherzustellen. In den
Rechnungsjahren 2009-201365 sank der Investitionsanteil auf 29-32 Prozent. Dieses
Verhiltnis wird sich in den kommenden Jahren wieder verbessern. Der fiir 2017—
2020 vorgesehene Zahlungsrahmen fiir die Armee wird héhere Investitionen erlau-
ben als in der Vergangenheit. Aufgrund des tieferen Volumens der in den vergange-

64 BBI12014 303, 347
65 Zusatzdokumentation VBS-Staatsrechnung 2013 vom 26. Mérz 2014.
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nen Jahren beschlossenen Beschaffungen und der mehrere Jahre in Anspruch neh-
menden Zeitdauer, bis die kiinftigen Riistungsprogramme zahlungswirksam werden,
wird der Zahlungsrahmen 2017-2020 hochstens 19,5 Milliarden Franken betragen.
Mittelfristig orientiert sich der Bundesrat weiterhin am Ausgabenplafond von
5 Milliarden Franken jahrlich (Preisstand 2016). Die dem Parlament beantragten
Kredite werden aber auch vom Ergebnis der Beratung dieser Vorlage und von den
darauf aufbauenden Beschaffungsplanungen abhingen.

Der Bundesrat sieht davon ab, den Ausgabenplafond der Armee gesetzlich zu regeln.
Vielmehr beantragt er die gesetzliche Verankerung eines mehrjahrigen Zahlungs-
rahmens, wie dies in der in den eidgendssischen Réten hingigen Motion (13.3568)
«Finanzierung der Armee» vorgeschlagen wird. Mit der Festlegung eines vierjéhri-
gen Zahlungsrahmen erhoht sich die Planungssicherheit der Armee. Der Zahlungs-
rahmen wird in die Legislaturfinanzplanung des Bundesrates aufgenommen, wo-
durch die Verbindlichkeit sichergestellt ist. Weil ein Bundesbeschluss iiber einen
Zahlungsrahmen nur den Hochstbetrag der Voranschlagskredite fiir vier Jahre vor-
gibt, die Aufteilung der Mittel auf die einzelnen Jahre oder einzelnen Budgetkredite
aber offenlédsst, bestehen punkto Flexibilitit keine namhaften Unterschiede zum
bisherigen Ausgabenplafond. Der Vorteil des Zahlungsrahmens liegt darin, dass er
ein bekanntes kreditrechtliches Instrument ist und von der Bundesversammlung in
einem einfachen (nicht referendumsfihigen) Bundesbeschluss verabschiedet wird.

Mit dem Zahlungsrahmen verfiigt die Armee iber ein Instrument, welches ihr eine
erhohte Planungssicherheit sowie mehr Flexibilitdt in Bezug auf die Mittelverteilung
und -bewirtschaftung gewéhrt und das kostenbewusste Verhalten fordert.

Auswirkungen auf den Betriebsaufwand

Insgesamt wird der Betriebsaufwand der Armee in etwa gleich hoch bleiben wie
heute. Umlagerungen im Bereich des Personals, die Einfithrung neuer Systeme, die
stetig komplexere Technologie sowie geringere Mengen bei der Beschaffung von
Systemen und die damit verbundene intensivere Nutzung werden dariiber hinaus zu
zusitzlichen Kosten bei Betrieb und Instandhaltung fiihren. Die durch eine Reihe
von Massnahmen in verschiedenen Bereichen erzielten Einsparungen werden den
Mehraufwand ungefdhr aufwiegen, den die Verbesserung der Leistungserbringung
der Armee mit sich bringt.

Einen grosseren Personal- und Sachaufwand hat namentlich das neue Bereitschafts-
system zur Folge. Zur Erfiillung der Bereitschaftsauflagen werden in der Logistik
ausser betriebswirtschaftlichen auch einsatzorientierte Uberlegungen angewandt
werden miissen. Dies wird den Betriebsaufwand erhéhen. So muss bei den Immobi-
lien auf Standorte zuriickgegriffen werden, auf welche die Armee urspriinglich
verzichten wollte. Auch die Einfiihrung und der Betrieb der permanenten Luftraum-
iiberwachung werden stufenweise zu einem jéhrlich wiederkehrenden Mehraufwand
in der Grossenordnung von rund 40 Millionen Franken fiir Personal und Betrieb
fithren.

Der angestrebte Kapazititsausbau bei der militdrischen Friedensforderung wird
mittelfristig einen finanziellen Mehraufwand von rund 40 Millionen Franken zur
Folge haben.

Demgegeniiber wird infolge der Reduktion von Formationen und der Senkung der
Anzahl Diensttage pro Jahr der Betriebsaufwand mit dem neuen Ausbildungs- und
Dienstleistungsmodell sinken (z. B. Sold, Verpflegung, Unterkunft usw.). Aus der
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Reduktion der Anzahl Diensttage resultiert fiir den Ausgleichsfonds der Erwerbser-
satzordnung ein Minderaufwand in der Gréssenordnung von iiber 100 Millionen
Franken jahrlich.

Die Umsetzung des neuen Stationierungskonzeptes und die damit einhergehende
Reduktion des Immobilienkernbestandes um rund einen Drittel werden langfristig zu
einer Verringerung der Betreiberleistungen fiihren.

Die dauerhafte und nachhaltige Senkung des Betriebsaufwandes bleibt entscheidend.
Gerade unter diesen Gesichtspunkten ist es unumgéanglich, obsoletes Armeematerial
und nicht mehr benétigte Immobilien rasch und konsequent ausser Dienst zu stellen.

Aus der Erweiterung des PISA (Diensttagekontrolle durch das BABS, Integration
der Zivilschutzkontrollfiihrung der Kantone, vgl. Ziff. 2.3) entsteht dem Bund ein
Entwicklungsaufwand von rund 1800 000 Franken. Hinzu kommt ab 2014 ein
jahrlich wiederkehrender Betriebsaufwand von rund 100 000 Franken. In der Bot-
schaft vom 27. Februar 2013 zur Anderung des BZG wurden Investitionskosten von
600 000 Franken ausgewiesen.®® Die nun hoheren Kosten ergeben sich daraus, dass
urspriinglich vorgesehen war, in einer ersten Phase im PISA nur diejenigen Daten zu
erfassen, die filir eine Diensttagekontrolle notig sind. Im Rahmen der Projektarbeiten
zur Erweiterung des PISA ist man jedoch zum Schluss gekommen, dass es eftizien-
ter und letztlich auch kostengiinstiger ist, schon von Anfang an die Systemanpas-
sungen fiir die Integration der Zivilschutzkontrollfiihrung der Kantone in das PISA
(vgl. Ziff. 2.3) vorzunehmen. Die Finanzierung wird mit den im VBS eingestellten
Mitteln sichergestellt.

Auswirkungen auf die Riistungsausgaben und die Immobilieninvestitionen

In der Herbstsession 2013 haben die eidgendssischen Rite den Bundesbeschluss
vom 18. September 201367 iiber die Beschaffung des Kampfflugzeugs Gripen (Riis-
tungsprogramm 2012) und das Gripen-Fonds-Gesetz vom 27. September 201368
verabschiedet. Der vom Parlament verabschiedete Voranschlag 2014 sowie der
Finanzplan 2015-2017 beriicksichtigten die Entscheide zu den Riistungsprogram-
men 2012 und 2013, nicht aber den erhéhten Ausgabenplafond der Armee.

Der Bundesrat hat am 30. Oktober 2013 beschlossen, die Motion der Sicherheitspo-
litischen Kommission des Nationalrats (12.3983) «Konsequente Umsetzung des
Bundesbeschlusses vom 29. September 2011 zum Armeebericht» umzusetzen und
die Ausgaben der Armee per 2016 auf 5 Milliarden Franken zu erhdhen, inklusive
der Gripen-Beschaffung. Anschliessend werden die Ausgaben der Armee mit der
Teuerung fortgeschrieben. Dies wurde so vom Parlament am 5. Dezember 2013
bestitigt. Mit den bundesritlichen Weisungen zum Voranschlag 2015 und zum
Finanzplan 2016-2018 wurden der Beschluss umgesetzt und die Ausgaben der
Armee in den Jahren 2016-2018 um je 225 Millionen Franken erhoht.

Am 18. Mai 2014 hat sich der Schweizer Souveridn gegen die Gripen-Beschaffung
entschieden. Als Folge des Volksentscheids hat der Bundesrat am 25. Juni 2014
beschlossen, den Ausgabenplafond der Armee von 5 Milliarden Franken entspre-
chend zu kiirzen. Im Voranschlag 2015 betrdgt der Ausgabenplafond 4,4 Milliarden
Franken, danach steigt er auf 4,7 Milliarden Franken (2016) und folgt bis 2018 der

66 BBI2013 2105, hier 2135
67  BBI2013 7835
68 BBI12013 7369
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angenommenen Teuerung von einem Prozent pro Jahr. 2018 erreicht er somit 4,8
Milliarden Franken. Sobald weitere Beschaffungen beschlossen sind und zahlungs-
wirksam werden, wird der Bundesrat die Finanzplanung anpassen. Der Zahlungs-
rahmen 2017-2020, den der Bundesrat im ersten Quartal 2016 zuhanden der Bun-
desversammlung verabschieden wird, wird maximal 19,5 Milliarden Franken betra-
betragen.

Bis die iiberfdllige Sanierung der Immobilien durchgefiihrt ist, werden die Investiti-
onsschwergewichte zulasten der materiellen Erneuerung einstweilen bei den Immo-
bilien liegen miissen.

Der Ersatz von Grosssystemen wird mittel- bis langfristig fiir das VBS eine Heraus-
forderung bleiben.

3.1.2 Personelle Auswirkungen

Mit der Umsetzung der neuen Strukturen soll der Personalkérper der Gruppe Vertei-
digung auf einen auch léngerfristig finanzierbaren Bestand reduziert werden. Mit
dem Personalumbau und -abbau soll begonnen werden, sobald die politischen Ent-
scheide zur Anderung der Rechtsgrundlagen gefillt sind. Der Abbau wird sozialver-
traglich vor allem tiber natiirliche Abgénge realisiert.

Neben dem Abbau wird gleichzeitig auch ein erheblicher Personalumbau erfolgen.
Der Grund dafiir liegt zum einen in den vorgesehenen neuen Strukturen der Armee
(Bildung eines Operationskommandos und eines Ausbildungskommandos mit
teilweise neu gegliederten Lehrverbdnden), zum anderen aber auch in der Reduktion
der Abhédngigkeit von Externen und im Aufbau neuer Fahigkeiten. Bereits heute
werden die fiir den Kapazitatsaufbau im Bereich der militérischen Friedensférderung
bendtigten etwas iiber 40 Spezialistenstellen aus der strategischen Personalreserve
der Gruppe Verteidigung geschaffen. Dabei handelt es sich namentlich um Spezia-
listinnen und Spezialisten flir die nationale Kommandostelle SWISSINT und die
Kampfmlttelbeseltlgung, Hellkopterpllotmnen und -piloten, Helikoptermechanike-
rinnen und -mechaniker sowie Arzte und Arztinnen. Die Umsetzung der permanen-
ten Luftraumiiberwachung mit Interventionsmdglichkeit wird zu einem Mehrbedarf
von rund 100 Stellen fithren. Hierbei handelt es sich insbesondere um Pilotinnen und
Piloten, um Betriebspersonal auf den Flugpldtzen und in der Einsatzzentrale der
Luftwaffe, Mechaniker und Mechanikerinnen sowie Systemspezialisten und -spe-
zialistinnen der Fithrungsunterstiitzung. Hinzu kommen weitere, aus dem Armee-
budget zu bestreitende Personalkosten fiir zusdtzliche Stellen bei der zivilen Flug-
sicherung Skyguide.

Der zunehmende Technologisierungsgrad und die steigende Komplexitit neu zu
erfiillender Aufgaben fiihren in allen Personalkategorien zu héheren Anforderungen
an das Berufspersonal, wihrend vorwiegend betriebliche Stellen eingespart werden
konnen. Die generelle Erhdhung des Anforderungsprofils hat zur Folge, dass sich
das Personalbudget trotz Abbau von Stellen nicht reduzieren lésst.

In den néchsten 15 Jahren wird rund die Hélfte des zivilen Personals der Gruppe
Verteidigung pensioniert. Um den damit verbundenen Wissensabfluss in Grenzen zu
halten, werden Massnahmen wie friihzeitige Doppelbesetzungen bei geplanten
Personalabgidngen oder der Aufbau eines Kompetenzmanagements umgesetzt.
Verstirkt werden soll auch das Personalmarketing mit dem Ziel, dass die Gruppe
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Verteidigung weiterhin als attraktiver Arbeitgeber wahrgenommen wird. Ein beson-
deres Augenmerk gilt auch dem Erhalt und der zusitzlichen Schaffung von
zukunftstrichtigen Lehrstellen.

Im Rahmen des Personalumbaus werden die Berufsbilder des zivilen und des milita-
rischen Personals angepasst. Dabei wird grundsétzlich am Bewdhrten festgehalten.
Verdnderungen erfolgen nur dort, wo eine Verbesserung notwendig ist. Insgesamt
wird angestrebt, die Durchlédssigkeit zwischen verschiedenen Laufbahnen und Per-
sonalkategorien (Verwaltungsangestellte, Betriebsangestellte, zivile Fachlehrer/
innen, Berufsmilitér, Zeitmilitér) zu erhdhen.

Fiir das zivile Personal werden neben der heute existierenden Fithrungslaufbahn eine
Projektleiterlaufbahn sowie erweiterte Fachlautbahnen eingefiihrt. Dadurch sollen
dem Personal unter anderem zusitzliche berufliche Perspektiven und Entwick-
lungsmoglichkeiten erdffnet werden.

Das militérische Personal soll wieder stirker im Bereich der Ausbildung zum Ein-
satz kommen, wéhrend in der Verwaltung die Kontinuitdt vermehrt durch Zivilange-
stellte mit militdrischem Milizhintergrund angestrebt wird. Das Berufsbild der
Berufsmilitdrs (Offiziere und Unteroffiziere) erfihrt dadurch eine Verdnderung.
Beibehalten wird die Arbeit nach dienstlichem Bedarf.

Eine zentrale Zielsetzung im Rahmen der Weiterentwicklung der Armee besteht
darin, den Nachwuchs an Berufsoffizieren und -unteroffizieren sicherzustellen. Weil
der Bestand an Zeitmilitérs reduziert wird, dienen diese nicht mehr als hauptséchli-
ches Rekrutierungsgefdss fiir angehende Berufsoffiziere und -unteroffiziere. Viel-
mehr sollen diese schwergewichtig aus den Reihen des Milizkaders gewonnen
werden. Die Grundausbildung der Berufsoffiziere erfolgt weiterhin an der Militér-
akademie an der ETH Ziirich. Je nach beruflicher Vorbildung absolvieren Berufsof-
fiziersanwirterinnen und -anwirter entweder einen Diplomlehrgang, eine Militér-
schule oder einen Bachelor-Studiengang. Dabei wird es weiterhin moglich sein, iiber
eine von der Gruppe Verteidigung finanzierte Passerelle in den Bachelor-
Studiengang einzusteigen. Wéhrend ihrer Laufbahn sollen Berufsoffiziere weiterhin
bei entsprechender Eignung und Qualifikation auf verschiedenen Niveaus langfristi-
ge Ausbildungslehrginge im Ausland absolvieren kdnnen.

Berufsoftizieren wird es auch in der weiterentwickelten Armee moglich sein, attrak-
tive Laufbahnen zu verfolgen. Nach wie vor wird ein grosser Anteil bei Erreichen
des Riicktrittsalters eine Tatigkeit in den hochsten Einsatzgruppen (Schulkomman-
danten oder Stellvertreter/innen, Klassenlehrer/innen am Kommando Hohere Ka-
derausbildung der Armee u.d.) oder die Funktion eines Hoheren Stabsoffiziers
ausiiben. Der Anteil an Berufsoffizieren, die als Einheitsberufsoffizier in Schulen
und Kursen oder als Klassenlehrer/in in Kader- und Fachschulen (Einsatzgruppe 2)
pensioniert werden, wird ldngerfristig auf rund 20 Prozent ansteigen. Dies bedeutet
gegeniiber heute eine Zunahme um rund zwei Drittel.

Auch fiir Milizoffiziere wird es nach wie vor mdglich sein, eine Laufbahn bis hin
zum hoheren Stabsoffizier einzuschlagen. Infolge der Verkleinerung der Armee und
der neuen Strukturen kann allerdings nur noch die Stellvertretung des Kommandan-
ten der Territorialdivision von einem Milizoffizier im Nebenamt ausgeiibt werden.
Bei den iibrigen Funktionen handelt es sich um Vollzeitstellen.

Berufsunteroffiziere werden weiterhin an der Berufsunteroffiziersschule der Armee
ausgebildet. Die Ausbildung besteht aus einem optimierten, praxisorientierten,
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zweijdhrigen Lehrgang. Anwirterinnen und Anwiérter werden nur zugelassen, wenn
sie den Grad Hauptfeldweibel oder Fourier bekleiden. Zur Sicherstellung eines
geniigend grossen Nachwuchses werden aber auch Wachtmeister angeworben,
welche den erforderlichen Milizgrad wiahrend ihrer Anstellung als Berufsunteroffi-
zierskandidatin oder -kandidat erwerben. Fiir Anwérterinnen und Anwérter mit einer
hoheren Berufsausbildung wird ein verkiirzter Grundausbildungslehrgang angebo-
ten.

Das Berufsbild der Fachberufsoffiziere und Fachberufsunteroffiziere der Militérpo-
lizei wird sich sowohl in den Laufbahnen als auch in den Verantwortungsbereichen
verdndern. Vorgesehen ist die Schaffung einer Kategorie von Militdrpolizei, die
primdr zum Schutz armeeeigener Infrastrukturen (z. B. Flugplétze, Logistikzentren)
herangezogen wird. Damit wird den Angehorigen der Militdrpolizei im letzten
Laufbahnabschnitt eine der physischen Belastungsfahigkeit angemessene berufliche
Tatigkeit ermdglicht. Gleichzeitig erlaubt es diese Massnahme, in der Vergangenheit
an zivile Sicherheitsfirmen ausgelagerte Schutzaufgaben wieder verstirkt selber zu
erfiillen. Die Ausbildung der professionellen Angehdrigen der Militérpolizei soll
sich wie bis anhin an zivilen Standards ausrichten. Sie besteht aus drei Modulen,
nimlich einer militdrischen Grundausbildung in der Rekrutenschule der Militérpoli-
zei (als MP Grenadier oder MP Sicherheitsassistent/in), einer spezifischen Grund-
ausbildung innerhalb der Berufsorganisation der Militdrpolizei (als MP Sicher-
heitsfachperson) und schliesslich — nach bestandener Selektion — einer zivilen
Polizeischule (als Militdrpolizist/in).

Die mit der Armee XXI geschaffene Personalkategorie der Zeitmilitérs (Offiziere,
Unteroffiziere und Soldaten) wird in einem reduzierten Ausmass bestehen bleiben.
Zeitmilitdrs werden in Zukunft vor allem in den Bereichen der Grundausbildungs-
dienste zum Einsatz gelangen. Sie werden auf fiinf Jahre befristet angestellt.

3.13 Andere Auswirkungen

Die Organisation der Gruppe Verteidigung innerhalb des VBS ist an die neue
Armeestruktur anzupassen. Die Gruppe Verteidigung wird daher zukiinftig noch aus
den Bundesdmtern Armeestab, Operationen der Armee, LBA, FUB und Ausbildung
der Armee bestehen. Die beiden bisherigen Bundesdmter Heer und Luftwaffe gehen
zusammen mit dem Fiihrungsstab der Armee im Bundesamt Operationen der Armee
auf, die hohere Kaderausbildung der Armee im Bundesamt Ausbildung der Armee.

Durch die vereinfachte Organisationsstruktur ldsst sich auch die Informatikstruktur
straffen (vgl. die Ausfithrungen zu den Anderungen des MIG in Ziff. 2.3). Durch die
Definition der Gruppe Verteidigung als verantwortliches Organ fiir viele Informati-
onssysteme soll insbesondere auch dem Wildwuchs der Informationssysteme Einhalt
geboten werden. Damit kdnnen auch Doppelspurigkeiten besser vermieden werden.

Zu den Auswirkungen in baulicher Hinsicht siche Ziffer 1.4.
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3.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden
sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen
und Berggebiete

Die Aufgaben der Kantone im Armeebereich werden durch die Revision grundsétz-
lich nicht gedndert. Das Aufgabenvolumen hingegen wird aufgrund der Verkleine-
rung der Armee und der Redimensionierungen der Einsatz-, Ausbildungs- und
Logistikinfrastruktur abnehmen. Dadurch und durch die Schliessung von Standorten
(sieche Ziff. 1.3) konnen in den Kantonen auch Arbeitsstellen verloren gehen. Die
Auswirkungen diirften von Kanton zu Kanton verschieden sein und kénnen nicht im
Voraus beziffert werden, da sie auch davon abhéngig sind, inwiefern die Kantone
Alternativen haben oder schaffen konnen.

Die Kosten, die dem Bund fiir die Erweiterung des PISA auf den Zivilschutz entste-
hen, werden vom Bund iibernommen. Die Kantone haben jedoch diejenigen Kosten
selber zu tragen, die ihnen bei der Anpassung ihrer Systeme zur Anbindung an und
den Zugriff auf das PISA entstehen. Dies sind insbesondere Kosten der Sicherstel-
lung von Client-Anforderungen (IKT-Infrastruktur, Betriebssystem, Browser) und
der Verbindung zum PISA (Anpassung Kantonsnetze, Beschaffung Smartcards). Die
Kosten dieser Anpassungen werden je nach Stand der vorhandenen Systeme, Netz-
werke und Geréte in den Kantonen unterschiedlich ausfallen. Die Zivilschutzkon-
trollfiihrung bleibt weiterhin Sache der Kantone. Die in den Kantonen damit betrau-
ten Personen werden die Zivilschutzkontrollfihrung statt mit den bisherigen
kantonseigenen Programmen kiinftig mit dem PISA durchfiihren. Zusitzliche perso-
nelle Ressourcen in den Kantonen sind deshalb grundsitzlich nicht erforderlich.

33 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Volkswirtschaft profitiert von der altersmissig und tageméssig verkiirzten
Dienstleistungspflicht der Angehdrigen der Armee. Mannschaft und Unteroffiziere
werden in der Regel frilher als heute wieder voll der Wirtschaft zur Verfiigung
stehen, und die jéhrlichen Absenzen fiir Militdrdienste werden durch die Verkiirzung
der Dauer der Wiederholungskurse markant verringert. Ein Abbau von Bestinden
und Infrastruktur, die Ausserdienststellung von Systemen oder der Verzicht auf
Beschaffungen wird auch private Unternehmen (z. B. der Riistungsindustrie) und
Regionen betreffen, die von Auftrigen und Betrieben der Armee abhéngig sind.
Diese Auswirkungen und deren Saldo lassen sich jedoch nicht konkret im Voraus
beziffern, da sie von vielen variablen Faktoren abhéngen.

34 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Der Milizgedanke — d.h. die Bereitschaft, sich ohne marktiibliche Entschadigung fiir
die Gemeinschaft zu engagieren — und die Bereitschaft potenzieller Kader, sich in
der Armee zu engagieren, sollen wieder gesteigert oder zumindest erhalten werden.
Dazu beitragen sollen die Senkung des Dienstalters und der Anzahl Diensttage, die
Verkiirzung der Dienste, die flexiblere Absolvierung der Rekrutenschulen, die
bessere zeitliche Harmonisierung der zivilen und militdrischen Ausbildung sowie
weitere oben beschriebene Massnahmen. Ebenso soll es der Wirtschaft erleichtert
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werden, der Armee leitende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als Kaderangehorige
zur Verfiigung zu stellen.

3.5 Auswirkungen auf die Umwelt

Die Aktivitdten der Armee wirken sich direkt auf die natiirlichen Lebensgrundlagen
aus. Das VBS und die Armee unternehmen grosse Anstrengungen zum Schutz der
natiirlichen Ressourcen und sie erhalten auf Waffen- und Schiesspldtzen wertvolle
natiirliche Lebensrdume. Sie schiitzen und pflegen diese Lebensrdume und leisten
damit einen Beitrag zum Erhalt der Biodiversitit. Angesichts knapper Ressourcen ist
die Zusammenarbeit mit anderen Bundesstellen und den Kantonen zum Erhalt dieser
Lebensrdume zu verstarken.

Die Armee wird namentlich durch die Freisetzung von Schwermetallen in die
Umwelt auch weiterhin Folgekosten verursachen. Durch den verstidrkten Einbezug
von Okologischen Aspekten bei den Lebenswegkosten von Riistungsgiitern, beim
Einsatz und bei den Ausbildungskonzepten sowie durch die Anpassung des Statio-
nierungskonzeptes der Armee sind die Auswirkungen und deren Folgekosten zu
minimieren. Energetische Sanierungen, der Einsatz erneuerbarer Energien und der
Einbezug energetischer Aspekte bei der Beschaffung, Nutzung und Ausserdienststel-
lung von Riistungsgiitern werden darum noch wichtiger.

4 Verhiiltnis zur Legislaturplanung und zu nationalen
Strategien des Bundesrates

4.1 Verhiiltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage ist in der Botschaft vom 25. Januar 20126 zur Legislaturplanung 2011—
2015 und im Bundesbeschluss vom 15. Juni 201270 iiber die Legislaturplanung
2011-2015 angekiindigt.

4.2 Verhiiltnis zu nationalen Strategien des Bundesrates

Die verstéirkte Ausrichtung der Armee auf die Unterstiitzung der zivilen Behdrden
und die Abwehr von Cyber-Bedrohungen leistet einen wesentlichen Beitrag zur
Umsetzung der entsprechenden sektoriellen Strategien des Bundesrates.

Der Bericht des Bundesrates vom 9. Mai 2012 zur Strategie Bevolkerungsschutz und
Zivilschutz 2015+71 baut darauf, dass die Armee fiir die Bewiltigung von Katastro-
phen und Notlagen Formationen bereithélt, die wegen ihrer Bereitschaft, Ausbildung
und Ausriistung besonders dazu befdhigt sind. Das neue Mobilmachungssystem, die
Schaffung von Milizformationen mit hoher Bereitschaft und die gestérkten Territori-
aldivisionen nehmen zentrale Anliegen dieser Strategie auf.

69 BBI12012 559 und 612
70 BBI2012 7159
71 BBI12012 5503

7056



In seiner Nationalen Strategie vom 27. Juni 2012 zum Schutz der kritischen Infra-
strukturen’? analysiert der Bundesrat die weiter zunehmende Verletzlichkeit der
kritischen Infrastrukturen. Er erldutert, warum entsprechende Schutzmassnahmen
kiinftig noch wichtiger werden und welche Aufgabe die Armee als strategische
Reserve des Bundes dabei zu erfiillen hat. Das angepasste Leistungsprofil, das die
rasche Bereitstellung von bis zu 35 000 Angehorigen der Armee fiir Schutz- und
Unterstiitzungsleistungen vorsieht, ist auch als Massnahme zur Umsetzung dieser
Strategie zu sehen.

Die Nationale Strategie vom 19. Juni 2012 zum Schutz der Schweiz vor Cyber-
Risiken (vgl. Ziff. 1.1.3) gibt vor, dass die Armee entsprechende Mittel bereithalten
muss, um sich und die eigenen Infrastrukturen zu schiitzen und die politische Fiih-
rung des Landes bei der Bewiltigung von Cyber-Attacken zu unterstiitzen. Diesem
Zweck dient unter anderem die neue elektronische Abteilung, die nicht zuletzt dazu
gebildet wird, die Durchhaltefdhigkeit der Berufsorganisation der FUB im Bereich
der Cyberabwehr zu erhéhen.

5 Rechtliche Aspekte

5.1 Verfassungs- und Gesetzmaissigkeit

Die Militdrgesetzgebung sowie Organisation, Ausbildung und Ausriistung der
Armee sind Sache des Bundes (Art. 60 Abs. 1 BV). Das Gesetz kann insbesondere
fiir die Armee auch weitere Aufgaben vorsehen als die in der Bundesverfassung
genannten (Art. 58 Abs. 2 BV). Der Bund kann daher in diesen Bereichen die erfor-
derlichen Bestimmungen erlassen.

In der Vernehmlassung wurde vereinzelt kritisiert, die vorgeschlagenen Bestimmun-
gen des Militdrgesetzes seien teilweise nicht verfassungsmaéssig. Dieser Kritik wurde
insofern Rechnung getragen, als der offenbar missverstdndliche Artikel 93 MG des
Entwurfs neu formuliert wurde. Die Armee muss ihre Aufgaben nicht jederzeit,
sofort aus dem Stand heraus erfiillen kénnen, sondern jeweils im Rahmen der beste-
henden oder angenommenen Vorwarnzeiten. Diese konnen je nach Aufgabe variie-
ren. Die geforderten Leistungen sind daher zeitgerecht und im erforderlichen Aus-
mass zu erbringen. Notfalls und soweit moglich sind alle Aufgaben gleichzeitig zu
erfiillen. Ubersteigt die Fiille der Aufgaben die Leistungsfihigkeit der Armee, so ist
es an den politischen Behorden festzulegen, welche Leistungen prioritir zu erbrin-
gen sind. Diese Anforderungen sind in den gesetzlichen Grundlagen beriicksichtigt.

In der jliingeren Lehre gibt es einzelne kritische Stimmen zur Verfassungsmaéssigkeit
der Armee gemiss den bisherigen Entwiirfen. Selbst eine jiingere, sehr kritische
Dissertation kommt aber lediglich zum Schluss: «Die Weiterentwicklung der Armee
birgt [...] die Gefahr in sich, je nach konkreter Detailumsetzung verfassungswidrig
zu werden.»”3 Der Bundesrat teilt diese Meinungen nicht und stiitzt sich dabei

72 BBI2012 7715
73 Saladin Gerhard M., Der verfassungsrechtliche Grundsatz des Milizprinzips der Schwei-
zer Armee, Ziirich 2012, S. 436.

7057



insbesondere auf zwei spezifische Gutachten’ sowie den «Bericht des Bundesrates
vom 2. Mirz 201275 in Erfiillung des Postulats Malama 10.3045 vom 3. Mirz 2010.
Innere Sicherheit. Klirung der Kompetenzen». Die vorgeschlagenen Anderungen
des MG, der VBVA, des MIG und der AO sind allesamt verfassungsmaéssig.

5.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Die mit dieser Botschaft beantragten Anderungen sind mit den vélkerrechtlichen
Verpflichtungen der Schweiz vereinbar. Sie schaffen auch keine neuen Verpflich-
tungen der Schweiz gegeniiber andern Staaten oder internationalen Organisationen.

Die Unterstiitzung ziviler Behorden im Ausland beim Schutz von Personen und
besonders schutzwiirdigen Sachen und bei humanitiren Hilfeleistungen (Art. 1
Abs. 2 Bst. b und 69 MG) entspricht dem geltenden Recht.

5.3 Erlassform

Im vorliegenden Fall handelt es sich um wichtige rechtsetzende Normen im Sinne
von Artikel 164 BV, die in einem formellen Gesetz (hier MG und MIG) festzuhalten
sind. Fiir den Erlass der Verordnung der Bundesversammlung iiber die Verwaltung
der Armee besteht eine entsprechende Delegationsnorm in einem formellen Gesetz
(hier MG).

5.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Die Vorlage untersteht nicht der Ausgabenbremse nach Artikel 159 Absatz 3 Buch-
stabe b BV, da sie weder Subventionsbestimmungen noch die Grundlage fiir die
Schaffung eines Verpflichtungskredits oder Zahlungsrahmens enthalt.

5.5 Einhaltung der Grundsiitze
der Subventionsgesetzgebung

Die Vorlage sieht keine Finanzhilfen oder Abgeltungen im Sinne des Subventions-
gesetzes vom 5. Oktober 199076 vor.

74 Schindler Dietrich, Verfassungsmissige Schranken fiir das Projekt Armee XXI,
VPB 65.38; Schweizer Rainer J. / Scheffler Jan / Van Spyk Benedikt, Verfassungs- und
volkerrechtliche Anforderungen an die Verteidigungskompetenz der Armee und das zu-
kiinftige Leistungsprofil sowie die ausgewihlten Fragen der Militdrdienstpflicht, VPB

2010.10, S. 91.
75 BBI 2012 4459
76 SR 616.1
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5.6 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Rechtsetzungsbefugnisse konnen durch Bundesgesetz iibertragen werden, soweit
dies nicht durch die Bundesverfassung ausgeschlossen wird (Art. 164 Abs. 2 BV). In
den vorliegenden Entwiirfen sind folgende Delegationen von Rechtsetzungsbefug-
nissen vorgesehen:

5.6.1 Militirgesetz

Artikel 5 Absatz 3 zweiter Satz erméchtigt den Bundesrat, mit andern Staaten Ver-
einbarungen iiber die gegenseitige Anerkennung der Erfiillung der Militdrdienst-
pflicht von Doppelbiirgern abzuschliessen. Dies entspricht dem geltenden Recht, das
aber noch den Begriff « Wehrpflicht» verwendet.

Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢ ermédchtigt den Bundesrat, Ersatzpflichtige mit
einem Invaliditdtsgrad von weniger als 40 Prozent, die aus medizinischen Griinden
fiir militdr- und schutzdienstuntauglich erklart wurden und ein Gesuch um Dienst-
leistung anstatt der Wehrpflichtersatzabgabe stellen, der Armee zuzuteilen oder
zuzuweisen. Es liegt schon heute in der Kompetenz des Bundesrates, bestimmte
Personen der Armee zuzuteilen oder zuzuweisen.

Artikel 9 Absatz 3 erméchtigt den Bundesrat, unter bestimmten Voraussetzungen die
Rekrutierung auch nach Erreichen der in Absatz 2 definierten Altersgrenze zuzulas-
sen. Die Regelung entspricht im Wesentlichen geltendem Recht, lediglich die
Altersgrenze wurde an die neue Dienstleistungspflicht angepasst und die Vorausset-
zungen wurden enger gefasst.

Artikel 13 Absatz 2 erméchtigt den Bundesrat, die Altersgrenzen fiir die Militér-
dienstpflicht fir bestimmte Fallkonstellationen in beschrénktem Umfang anzupas-
sen. Ahnliche Kompetenzen hat der Bundesrat schon nach geltendem Recht.

Artikel 29 Absatz 2 ermichtigt die Bundesversammlung, die Bestimmungen iiber
Sold, Verpflegung, Unterkunft und Dienstreisen zu erlassen. Diese Kompetenz
entspricht dem geltenden Recht. Die entsprechenden Bestimmungen werden mit der
VBVA erlassen.

Artikel 42 Absatz 3 ermichtigt den Bundesrat, fiir Unteroffiziere und Offiziere die
Zahl der insgesamt zu leistenden Tage Ausbildungsdienst festzulegen, wobei diese
hochstens 1700 Tage betragen darf. Die Delegation entspricht geltendem Recht.
Dort fehlt aber die grundrechtlich geforderte Festlegung einer absoluten Hochstzahl.

Artikel 49 Absatz 2 erméchtigt den Bundesrat, in Analogie zu Artikel 9 Absatz 3
unter bestimmten Voraussetzungen die Absolvierung der Rekrutenschule auch nach
Erreichen der in Absatz 1 definierten Altersgrenze zuzulassen. Die Regelung ent-
spricht im Wesentlichen geltendem Recht, lediglich die Altersgrenze wurde an die
neue Dienstleistungspflicht angepasst und die Voraussetzungen wurden enger
gefasst.

Artikel 51 Absatz 3 erméchtigt den Bundesrat, Dauer und Turnus der Wiederho-
lungskurse im Einzelnen festzulegen. Er hat dabei insbesondere die zeitlichen Vor-
gaben des Absatzes 2 sowie die Ausbildungsbediirfnisse, die Einsatzbereitschaft und
die verfligbaren Ressourcen zu beriicksichtigen. Nach geltendem Recht legt die
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Bundesversammlung Dauer und Turnus der Wiederholungskurse fest und beriick-
sichtigt dabei insbesondere die Ausbildungsbediirfnisse und die Einsatzbereitschaft.

Artikel 52 Absatz 6 erméchtigt den Bundesrat, das Verfahren und die Kostentragung
fir Hilfeleistungen bei zivilen oder ausserdienstlichen Titigkeiten im Inland zu
regeln.

Artikel 65b erméchtigt den Bundesrat, fiir Milizformationen, die besonders rasch fiir
Einsétze zur Verfiigung stehen miissen, eine erhohte Bereitschaft vorzusehen.

Artikel 69 Absatz 4 ermédchtigt den Bundesrat, die fiir die Durchfiihrung eines Ein-
satzes im Assistenzdienst im Ausland notwendigen internationalen Abkommen iiber
die Rahmenbedingungen des Einsatzes abzuschliessen.

Artikel 73 Absatz 2 erméchtigt den Bundesrat, fiir Assistenzdienste im Ausland, die
Angestellte der Bundesverwaltung im Rahmen ihres Arbeitsverhdltnisses leisten,
besondere personalrechtliche Bestimmungen vorzusehen, soweit sachliche Griinde
dies erfordern.

Artikel 98 erméchtigt den Bundesrat, im Rahmen der gesetzlichen Gliederung der
Armee die Strukturen festzulegen.

Artikel 98a erméchtigt das VBS, im Rahmen der vom Bundesrat festgelegten Struk-
turen die Detailorganisation festzulegen.

Artikel 100 Absatz 4 erméchtigt den Bundesrat, die Aufgaben der fiir die militéri-
sche Sicherheit zustindigen Stellen im Einzelnen, deren Organisation sowie die
Zusammenarbeit dieser Stellen mit zivilen Sicherheitsorganen, unter besonderer
Beriicksichtigung der gesetzlichen Bestimmungen iiber den Nachrichtendienst und
den Datenschutz, zu regeln. Eine dhnliche Delegation besteht schon nach geltendem
Recht.

Artikel 104a erméchtigt den Bundesrat, die Funktionen von Spezialisten und Spezia-
listinnen im Einzelnen in einer Verordnung zu bezeichnen und zu umschreiben. Dies
entspricht dem heutigen Artikel 13 Absatz 4.

Artikel 151 Absitze 1 und 2 ermichtigt den Bundesrat, die Neuordnung der Armee
gemiss der vorliegenden Anderung innerhalb von lingstens fiinf Jahren nach
Inkrafttreten der Anderung durchzufiihren und dabei aus zwingenden Griinden von
den gesetzlichen Bestimmungen in bestimmten Punkten abzuweichen. Analoge
Ubergangsbestimmungen wurden schon bei friiheren Reorganisationen der Armee
erlassen.

5.6.2 Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz

Die Artikel 5 Absatz 5 sowie 43 Absitze 1bis und 2 BZG erméchtigen den Bundes-
rat, die Warnung und Alarmierung der Behdrden und der Bevdlkerung bei drohen-
den Gefahren zu regeln und die Regelung technischer Aspekte in diesem Bereich an
das BABS zu delegieren.

Artikel 58a BZG erméchtigt den Bundesrat, dem BABS im Bereich der Schutzbau-
ten Rechtsetzungskompetenzen zur Regelung technischer Aspekte zu {ibertragen.
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5.6.3 Bundesgesetz iiber die militirischen
Informationssysteme

Artikel 2a Absatz 2 MIG erméchtigt den Bundesrat zu regeln, welche biometrischen
Daten bearbeitet werden diirfen fiir die Identifikation beziiglich des Zugangs zu
schiitzenswerten Anlagen sowie fiir den Zugang zu Informationssystemen sowie
mobiler und stationdrer elektronischer Infrastruktur, mit welchen besonders schiit-
zenswerte Personendaten oder als « GEHEIM» oder « VERTRAULICH» klassifizier-
te Informationen bearbeitet werden.

5.7 Datenschutz

Nach Artikel 17 Absatz 2 DSG diirfen Organe des Bundes besonders schiitzenswerte
Personendaten sowie Personlichkeitsprofile nur dann bearbeiten und nach Artikel 19
Absatz 3 DSG diirfen Daten nur durch ein Abrufverfahren zuginglich gemacht
werden, wenn ein Gesetz im formellen Sinn dies ausdriicklich vorsieht. Um die
Bearbeitung und den Austausch von notwendigen Daten sicherzustellen, bedarf es
der Anpassung bestehender Rechtsgrundlagen (siehe Ziff. 2.3).
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