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«Entschuldigung, das
sind
Polizeistaatmethoden»

Das Baukartell ist Geschichte, der Fall des Whistleblowers
Adam Quadroni ist es nicht. Er zeigt, wie zerstorerisch dys-
funktionale Polizei sein kann. Der ehemalige Basler Polizei-
kommandant Markus Mohler analysiert, was schiefgelaufen
ist — und erklirt, wie gute Polizeiarbeit auszusehen hat.

Ein Interview von Anja Conzett, 22.06.2021

Der Kanton Graubiinden hat das Kapitel Baukartell abgeschlossen. Die par-
lamentarische Untersuchungskommission (PUK) hat ihre Arbeit getan, die
Administrativuntersuchungen sind beendet. Aber die Geschichte ist noch
nicht vorbei.

Denn wihrend Tiefbauamt und das iibergeordnete Departement lingst
aufgerdumt und aufgeriistet wurden, hatte das behordliche Fehlverhalten,
das in den ersten Teilberichten abgehandelt wurde, noch kaum Konse-
quenzen.

Insgesamt fiinf Begegnungen hatte der Kartell-Whistleblower Adam Qua-
droni mit der Kantonspolizei Graubiinden. Im besten Fall waren sie proble-
matisch, im schlimmsten Fall unrechtmissig.

In jedem Fall sind sie der Albtraum eines jeden Biirgers, der an den Rechts-
staat glaubt.

Zur Erinnerung;

- Im August 2015 hat Adam Quadroni einen Termin bei seinem Hausarzt,
dem Amtsarzt Martin Biising. Biising sperrt Quadroni auf Geheiss der
Polizei in seiner Praxis ein, damit ein Polizist ihn dort abholt und nach
Chur iiberstellt, wo er beziiglich eines Konkursverfahrens einvernom-
men wird - ohne Beisein eines Anwaltes.

- Im Dezember 2016 fiihrt der unterdessen pensionierte Scuoler Polizei-
postenchef Tinet Schmidt ohne stichhaltige Griinde eine Hausdurch-
suchung bei Quadroni durch und beschlagnahmt einen Teil der alten
Jagdwaffen von dessen Vater. Einige Tage spiter geht Quadroni auf dem
Polizeiposten vorbei, worauf ihm Tinet Schmidt unterstellt, er habe da-
bei Drohungen ausgesprochen. Eine Tonaufnahme, die Quadroni heim-
lich macht, dient der PUK spiter als Beweis, dass Schmidts Anschuldi-
gungen offenbar falsch sind. Uber sechs Monate lang wird Quadroni das
rechtliche Gehor vom Polizeiposten Scuol nicht gewéhrt - stattdessen
versucht Schmidt auf Geheiss seines Vorgesetzten Major Marco Steck,
des Chefs der Regionenpolizei Ost, Quadroni als Gefdhrder einzustu-
fen - «in das System» zu kriegen.

- Im Juni 2017 wird Adam Quadroni auf dem Heimweg von seiner Jagd-
hiitte von einem Sonderkommando der Kantonspolizei iiberfallen und
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festgenommen. Quadroni ist zum Zeitpunkt der Verhaftung nicht als
Gefihrder registriert. Grund fiir den Einsatz: ein Anruf von Quadronis
Frau bei Tinet Schmidt, bei dem sie ihm mitteilt, dass es vor einigen
Tagen zu einem Vorfall von hiuslicher Gewalt gekommen sei und sie
ausziehen wolle. Das Verfahren wegen hiuslicher Gewalt wurde unter-
dessen eingestellt — die Einstellungsverfiigung hilt fest: Die Aggression
ging nicht von Quadroni aus, sondern von seiner Frau, er versuchte
lediglich (und zu Recht), seine korperliche Integritit zu schiitzen. Nach
der Verhaftung verhingt der Amtsarzt Martin Biising eine fiirsorgeri-
sche Unterbringung. Quadroni wird mit verbundenen Augen nach Chur
iiberstellt, wo die psychiatrischen Dienste weder eine Fremd- noch eine
Selbstgefihrdung feststellen konnen. Der Einsatz wird spéter von der
PUK und der Administrativuntersuchung als unverhéltnisméssig ein-
gestuft. Gegen Biising, Schmidt und Steck laufen in dieser Sache Straf-
verfahren. Wie bei allen Verfahren gilt die Unschuldsvermutung.

- Im Juni 2017 werden zeitgleich zu seiner Verhaftung bei Adam Quadroni
illegitime Hausdurchsuchungen durchgefiihrt. Sie werden erst Wochen
spiter rapportiert.

- Im November 2017 erklért der Regionalrichter Orlando Zegg eigenmich-
tig eine Anordnung des Kantonsgerichts fiir ungiiltig. Darauthin ordert
er fiinf Polizisten, die Quadroni bewachen, wihrend seine Frau Sachen
aus dem Haus rdumt, die den gemeinsamen Kindern gehoren, mit de-
nen der Vater seit dem Einsatz im Juni nur unter Aufsicht Kontakt haben
konnte. Gegen den Richter lduft deswegen ein Strafverfahren wegen
Amtsmissbrauch. Nach dem Einsatz erstatten drei Polizisten Anzeige
gegen Quadroni sowie gegen seine Schwester wegen Gewalt und Dro-
hung gegen Beamte. Zwei Grenadiere, die am Einsatz beteiligt waren,
entlasten in ihren Rapporten die Geschwister. Die entlastenden Aus-
sagen werden mutmasslich von einem Polizisten, der nicht am Einsatz
beteiligt war, aus der Akte entfernt, wie die Administrativuntersuchung
spiter zufillig entdeckt. Gegen diesen Polizisten liuft ein Strafverfahren
wegen Amtsmissbrauch. Ein Verfahren gegen Major Steck in ebendieser
Sache wurde unterdessen eingestellt.

All diese Missstinde kamen im November 2019 ans Licht. Viel passiert ist
seither nicht.

Die Regierung begniigte sich mit einer halbherzigen Entschuldigung
bei Quadroni, ein paar Schulungen und dem Aufgleisen eines Risiko-
managements, das noch immer nicht umgesetzt ist.

Disziplinarverfahren gegen die betroffenen Polizisten wurden keine eroff-
net. Im Gegenteil: Major Marco Steck wurde 2020 sogar noch fiir eine Befor-
derung vorgesehen - obwohl er zu diesem Zeitpunkt bereits als tatverdich-
tige Auskunftsperson Teil eines Strafverfahrens war. Erst nach mehrfacher
kritischer Berichterstattung der «Siidostschweiz» wurde die Beférderung
gestoppt. Offizielle Begriindung: Die psychische und physische Belastung
aufgrund des Strafverfahrens sei fiir ihn sehr hoch.

Wie schon im ersten Teilbericht betont die PUK auch im zweiten, dass sie
keinen direkten Zusammenhang zwischen dem Baukartell und den illegi-
timen Polizeieinsitzen gegen den Whistleblower feststellen konnte.

Wenn dem so ist — wer im Kanton ist dann noch sicher vor polizeilichen
Ubergriffen? Und viel wichtiger:

Herr Mohler, wie gefidhrlich ist die Polizei?

Wenn sie alles richtig macht, ist die Polizei nicht geféhrlich - respektive,
dann wird sie nur denen gefihrlich, die selbst eine Gefahr sind. Und da-
mit meine ich vor allem eine Gefahr im Sinne der Ausiibung von Gewalt-
delikten. Dazu muss man sagen: Die Polizei hat eine dusserst schwierige
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Aufgabe, denn im Gegensatz zu Bundesriten, Regierungsriten oder Rich-
tern hat das, was Polizisten machen, oft eine unmittelbare grundrechtliche
Bedeutung. Ohne Tage oder wochenlang beraten zu konnen, miissen sie -
sur place - innert Sekunden entscheiden.

Zur Person

Markus Mohler war von 1979 bis 2001 Kommandant der Kantonspolizei Ba-
sel-Stadt, zuvor 12 Jahre lang Staatsanwalt. Unter seinem Kommando wur-
den 1980 schweizweit die ersten sechs Frauen als Polizistinnen in Uniform
am Dienst an der Waffe ausgebildet. Als Lehrbeauftragter fiir 6ffentliches,
speziell Sicherheits- und Polizeirecht unterrichtete er an den Unis Basel
und St. Gallen - und erwirkte, dass Ethik an Polizeischulen erst Unter-
richts- und schliesslich Priifungsfach wurde. Unterdessen im Ruhestand,
publiziert er weiterhin Fachliteratur, zuletzt «Polizeiberuf und Polizeirecht
im Rechtsstaat», in dem er auch den Fall Adam Quadroni beleuchtet. Er
erstellt regelméssig Expertengutachten. Friiher wirkte er unter anderen fiir
den Bund, die Deza, in deren Auftrag er unter anderem in Mogambique ein
Uno-Projekt betreffend Polizeireform zu beurteilen hatte.

Dann kann man einem Major wie Marco Steck also gar keinen Vorwurf
machen, wenn er unverhiltnismissig ein Sonderkommando losschickt,
um jemanden wie Adam Quadroni zu verhaften?

Doch. Das war meines Erachtens ldtz. Einen Einzelnen, der bislang nie
gewalttitig aufgefallen ist, gleich mit einer Interventionstruppe oder einem
Sonderkommando abzuholen - da hitten beim zustédndigen Offizier oder
gar Kommando die Alarmglocken lduten miissen.

Das Argument der Fiihrung war, dass es schnell gehen musste, schliess-
lich sei es um die Sicherheit der Kinder gegangen. Ist das nicht legitim?
Bleiben wir auf dem Boden. Das Sonderkommando steht ja nicht Gewehr
bei Fuss in Scuol. Die Spezialisten ruft man aus dem ganzen Kanton zu-
sammen, dann gehen sie nach Chur, werden ausgeriistet und sind darauf
noch eine ganze Weile ins Engadin unterwegs - in der Zeit haben der
Kommandant oder sein Stellvertreter mehr als genug Zeit zu iiberpriifen,
ob dieser Einsatz rechtens, erforderlich ist, oder man davon absehen muss,
weniger einschneidende Massnahmen geniigen. Das ist nicht mehr, als die
Verhiltnismissigkeit eines solchen Einsatzes vorweg zu priifen.

Das Spannende ist hier ja, dass die Personen, die die Polizei angeblich
schiitzen wollte - die Kinder und die Frau -, bereits in Sicherheit waren,
als der Zugriff auf Quadroni passierte ...

Dabher ist fiir mich dieser Einsatz rechtswidrig.

... die Kinder wurden vor dem Zugriff von der Polizei in der Schule
abgeholt. Gibe es nicht Behorden, die besser darin geschult sind, mit
Kindern in Krisensituationen umzugehen, als die Polizei?

Doch, selbstverstindlich. Die Kesb hitte als erste die Situation beurtei-
len miissen. An ihr hitte es gelegen abzukliren, ob die Kinder tatsichlich
Schutz brauchen - und zwar im Gespriach auch mit ihnen. So wurden
ebenso die Personlichkeitsrechte der Kinder meines Erachtens durch das
Ausbleiben dieser Gespriache grob verletzt. Sie waren alt genug fiir solche
Gespriache. Man kann Kinder nicht einfach vom Vater fernhalten - sie davor
aber nicht einmal anhoren. Das ist genauso rechtswidrig wie der Umstand,
dass Herr Quadronis Frau einfach die Behauptung der hduslichen Gewalt in
den Raum stellen konnte, ohne dass man ihn damit konfrontiert hat, ihm

3/9


https://www.staempfliverlag.com/detail/ISBN-9783727216664/Mohler-Markus-H.F/Polizeiberuf-und-Polizeirecht-im-Rechtsstaat
https://www.staempfliverlag.com/detail/ISBN-9783727216664/Mohler-Markus-H.F/Polizeiberuf-und-Polizeirecht-im-Rechtsstaat
https://www.republik.ch/2021/06/22/entschuldigung-das-sind-polizeistaat-methoden

REPUBLIK

die Moglichkeit gegeben hat, Stellung zu beziehen. Auch da sehe ich eine
Verletzung des rechtlichen Gehors. Ein Verfahrensgrundrecht.

Die Verhaftung war die Eskalation. Aber schon der erste Polizeieinsatz
gegen Adam Quadroni ist fragwiirdig. Ist es normal, dass ein Amtsarzt
einen Patienten einsperrt, damit die Polizei ihn holen kommt und fiir
eine Einvernahme in einem Konkursverfahren ohne Anwalt nach Chur
iiberstellt?

(schiittelt den Kopf) Entschuldigung, aber das sind Polizeistaatmethoden.
Ein Konkursverfahren ist zunichst eine zivilrechtliche Angelegenheit. Be-
steht der Verdacht auf Konkursdelikte, kann die Staatsanwaltschaft den
Verdichtigen vorladen. Was hat der Amtsarzt damit zu tun? Nichts. Er
scheint einerseits instrumentalisiert worden zu sein, andererseits entgegen
seinen drztlichen Aufgaben und dem hippokratischen Eid geflissentlich
mitgewirkt zu haben.

Fiinf Polizeieinsitze, und bei jedem passieren grobe Fehler. Wie ist das
iiberhaupt méglich?

Hier sollte man Haltungen, die Mentalitét in Teilen des Korps genauer unter
die Lupe nehmen. Ich war vor einiger Zeit an einem Seminar in Briissel, an
dem es darum ging - canteen culture.

Kantinen-Kultur?

Ja, die Frage lautete: Wie kann man die Bildung von Subkulturen ver-
meiden? Solche gibt es in den meisten mindestens grosseren Organisa-
tionen. Eher anfillig sind Organisationen mit 24-Stunden-Betrieb. Gerade
bei Nachtdiensten kommen Gespriche vor, die Angehorige solcher Orga-
nisationen bei Tag in der Gegenwart eines Vorgesetzten so kaum fithren
wiirden. Deshalb ist es wichtig, dass die Fithrung aktiv und immer wieder
gegensteuert.

Wie sieht das aus?

Das beginnt schon bei der Sprache. Ich erinnere mich, dass ich einmal
beim Funk mitgehort habe, wie von «Arschfahrern» die Rede war. So hies-
sen Auffahrtskollisionen im Slang. Ich habe klargemacht, dass eine solche
Sprache nicht geduldet werde. Ich bin auch immer wieder in der Nacht auf
die Posten gegangen und habe mit den Diensthabenden gesprochen, vor
allem zugehort. Und immer wieder festgehalten: Wir handeln und sprechen
ohne Vorurteile und mit Respekt — egal, was unsere Erfahrung uns sagt.
Jeder Fall ist anders.

Erfahrung ist ein interessanter Punkt: Als Polizistin ist man ja nicht
nur Wichter, sondern auch Teil einer Gesellschaft, wird von ihr beein-
flusst.

Das ist richtig und auch gut so. Aber es birgt auch Gefahren. Der Polizei-
postenchef (Tinet Schmidt; Anm. d. Red.) war offenbar jahrzehntelang in
Scuol titig, mit den einzelnen Beamten von der Kesb, den Sozialen Diensten
und dem Gericht also bestens verkniipft - zwangslaufig durch die Kleinriu-
migkeit. Damit sind gewisse Risiken verbunden. Was Adam Quadroni hier
offenbar gegeniiberstand, war ein riesiger, undurchdringlicher Behdrden-
kliingel.

Was lisst sich dagegen tun?

1997 haben wir in Basel Community-Policing eingefiihrt. Wir haben die
Polizisten jeweils fiir fiinf Jahre einem Quartier beziehungsweise Stadtteil
zugeteilt, danach mussten sie wechseln, um genau das zu verhindern - in-
formelle Netzwerke, die zu falschen Beurteilungen, Voreingenommenbheit
in einzelnen Fillen fithren konnten. Das ist in einem grossen Flichen-
kanton wie Graubiinden schwieriger, aber man muss Lésungen finden.
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Falsche Reaktionen gab es nicht nur im Unterengadin: Ein Polizist aus
einem anderen Tal, der nie mit Quadroni zu tun hatte, liess scheinbar
Zeugenaussagen, die Quadroni und seine Schwester entlastet hitten,
einfach verschwinden. Wie kommt ein Polizist dazu, so etwas zu tun?
Das diirfte vollig falsch verstandenem Korpsgeist entspringen. Sodann ist
die Mauer des Schweigens nicht zu iibersehen. Die gibt es in vielen Or-
ganisationen und Firmen, wenn Fehler gemacht worden sind, auch in der
Polizei. In unterschiedlichem Mass. Wenn es um ein derart schweres Delikt
wie die Unterdriickung eines Beweismittels geht, muss man sofort handeln,
Strafverfahren aufnehmen - und um der Verschleierungsgefahr vorzubeu-
gen, allenfalls sogar Polizisten unverziiglich zur Einvernahme kommen las-
sen. Unverzichtbar, wenn mehrere Polizisten involviert sind, der eine sogar
noch der Vorgesetzte des andern ist.

Wie geht man als Kommandant oder Regierungsrat damit um, wenn
gegen Polizisten Strafverfahren laufen?

Das ist eine spezielle Situation. Wenn ein Polizist im Verdacht stand,
sich im Amt strafrechtlich relevant verhalten zu haben, haben wir jeweils
die Staatsanwaltschaft informiert und gleichzeitig ein Disziplinarverfahren
eingeleitet - dieses aber fiir die Dauer der Strafuntersuchung sistiert.

Warum ein Disziplinarverfahren einleiten, das gleich wieder sistiert
wird?

Bei einem Disziplinarverfahren sind Beamte auskunftspflichtig. In Straf-
verfahren gelten fiir sie die gleichen Regeln wie fiir alle anderen Beschul-
digten - sie haben das Recht, die Aussage zu verweigern, sich selbst nicht
belasten zu miissen. Wenn Aussagen aus einem Disziplinarverfahren in ei-
nem Strafverfahren verwendet wiirden, wire das rechtsstaatlich unhaltbar.
Das Disziplinarverfahren dennoch einzuleiten und dann zu sistieren, ist
trotzdem richtig. Es wird gegeniiber der betreffenden Person offen vermit-
telt: Das noch zu untersuchende Verhalten kann auch personalrechtliche
Konsequenzen ausserhalb des Strafrechtlichen haben.

Wire es nicht angezeigt, einen Polizisten, gegen den ein Strafverfahren
liduft, zu suspendieren?

Das ist ein schwieriger Entscheid. Erst stellt sich die Frage: mit oder ohne
Lohn? Falls ohne Lohn, besteht die Gefahr, personalrechtlich von einem
schwerwiegenden, schlechterdings inakzeptablen Fehlverhalten auszuge-
hen. Sodann «bestraft» man so meistens vor allem die Familie. Mit Lohn?
Dann heisst es je nachdem: Nun kriegt er auch noch Geld, ohne zu arbeiten.
Zudem sind Innen- und Aussenwirkung zu beachten: Wie wird die Sank-
tion innerhalb - mit unvollstdndigem oder auch unzutreffendem Wissen
iiber den Sachverhalt - in puncto Gerechtigkeit angesehen, wie beurteilt
die Offentlichkeit den Umgang mit Fehlern innerhalb der Polizei? Auch da
spielen Gerechtigkeitsvorstellungen eine Rolle. Gelten fiir Polizisten an-
dere Gesetze? Wir haben es jeweils so gelost, dass wir Polizisten bei der
Annahme, es handle sich um eine geniigend schwere Pflichtverletzung, in
den Innendienst versetzt haben, bis der Fall abgeklart war.

Wie misst man Fehlverhalten innerhalb der Polizei?

Dafiir gibt es viele Kriterien. Ganz fundamental sind der Schutz der Grund-
rechte, Treu und Glauben, nach bestem Wissen und Gewissen, Unvor-
eingenommenheit, Rechtsmissbrauchs- und Willkiirverbot, Transparenz.
Im Basler Polizeigesetz ist das Gelobnis mit allen diesen Werten wortlich
aufgenommen. Das ist ein Massstab, auch beziiglich Disziplinarverfahren-
- zumindest damals, mittlerweile wurde das Disziplinarverfahren abge-
schafft.
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Und wie sieht das konkret aus?

Das kam drauf an: Bei einem leichten Verstoss gab es einen Verweis, da-
mit war die Sache erledigt. Wenn es aber, wie von Thnen angefiihrt, um
die Unterdriickung von Beweismitteln geht, dann ist diese Person bei der
Polizei am falschen Platz.

Ein Problem bei den Verfahren diirfte sein, dass die Polizei die Einsitze
gegen Quadroni unzulinglich dokumentiert hat, wie die Berichte fest-
stellten.

Das allein konnte schon strafrechtlich relevant sein. Nicht zu protokollie-
ren, ist ein Verstoss gegen den Anspruch auf das rechtliche Gehor - ein
Verfahrensgrundrecht. Nicht zu protokollieren, verstosst gegen die Amts-
pflicht. Siehe das Strafverfahren gegen den ehemaligen Bundesanwalt. Die-
se Pflicht geht weit. So haben wir beispielsweise bei gefiihrten Einsitzen
wie bei Demonstrationen ein prizises Journal gefiihrt, festgehalten, was
wir wann aus welchen Griinden angeordnet hatten. Das muss vollstindig
sein, um hinterher gegebenenfalls auch die richterliche Kontrolle zu er-
moglichen.

Und wer ist dafiir verantwortlich, dass protokolliert wird?

Das Durchsetzen der Aktenfithrungspflicht ist klar eine Aufgabe des Ka-
ders. Es ist daher schon erstaunlich, was der Kommandant (Walter Schlegel;
Anm. d. Red.) in diesen Berichten dazu aussagt. Ein eigenartiges Fithrungs-
verstindnis.

Was ist Thnen daran aufgefallen?

Dass er sich nicht verantwortlich fiihlt, die Arbeit seiner Untergebenen
inhaltlich zu iiberpriifen. Wie sind die Prozesse festgelegt, instruiert und
deren Befolgung kontrolliert? Das gehort zur Fithrung. Sehr schon geht
dies auch aus dem eben erschienenen Bindchen des kiirzlich altershal-
ber zuriickgetretenen Kommandanten der Kantonspolizei Ziirich hervor.
Das ist nicht neu, aber auf anschauliche Weise dargestellt, was alles zur
Fiihrungsverantwortung gehort. Wenn der Chef Regionenpolizei Ost (Major
Marco Steck; Anm. d. Red.) erklért, er habe auf Vollstidndigkeit geschaut, aber
nicht auf den Inhalt, dann ist das schon sehr seltsam. Die Vollstindigkeit
kann Verwaltungspersonal kontrollieren, aber die Inhaltskontrolle - das ist
Fiihrungssache.

Wie haben Sie das gemacht?
Ich habe 20 Jahre lang praktisch jeden Tag eine Auswahl von Polizei-
rapporten gelesen.

Haben Sie dabei auch gravierende Missstinde entdeckt?
Unterschiedliche. Einmal zum Beispiel schrieb einer der Polizisten in sei-
nem Rapport, der Betroffene sei gestiirzt und habe sich den Kopf ange-
schlagen - und machte gleichzeitig eine Anzeige gegen den Verletzten we-
gen Gewalt und Drohung gegen Beamte. Da konnte etwas nicht stimmen.
Der Rapport ging ohnehin an die Staatsanwaltschaft. Mit dem zustdndigen
Staatsanwalt habe ich dariiber gesprochen. Bei der Einvernahme kam dann
heraus, der Polizist — ein Schrank von 1,90 Meter — hat dem Betroffenen -
einem 1,50 Meter grossen Mann - eine heftige Ohrfeige versetzt, worauf
dieser gestiirzt ist und sich verletzt hat. Der Polizist ging bis vor Bundes-
gericht und wurde schliesslich wegen Amtsmissbrauchs verurteilt.

Ab wann wird die fehlende Fiihrung strafrechtlich relevant?

Da ist die Umschreibung der Funktion - auf jeder Stufe - Massstab, das
Pflichtenheft oder wie immer man dem sagen will: Was gehort zu dieser
Aufgabe? Selektion, Ausbildung, Fortbildung, Fiihrung - an all dem be-
misst sich, was zur jeweiligen Amtspflicht der Funktion gehort. Was mir
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aufgefallen ist: Offenbar hat die PUK bei ihrem Bericht betreffend Polizei
nicht realisiert, dass es auch Unterlassungsdelikte gibt. Es geht nicht nur
um Handlungen. Eine Amtspflichtverletzung kann auch darin liegen, dass
Polizisten beziehungsweise vor allem Fithrungspersonen nicht tun, was sie
zu tun hitten. Auch das gilt nicht nur fiir die Polizei. Wenn das oberste Ka-
der gewisser Banken zum Beispiel klar angeordnet hitte, dass die Gesetz-
gebung der Linder, in denen die Firma tétig ist, strikte zu beachten ist,
wiren wohl Verhaltensweisen, die zu milliardenschweren Bussen gefiihrt
haben, rechtzeitig vermieden worden.

Wann ist es eine Unterlassung?

Wenn der Chef Regionenpolizei Ost und der Kommandant sagen, sie {iber-
priiften nicht, was ihre Untergebenen machen, dann ist das aus Sicht
der Fiithrungsverantwortung, die sie tragen, eine Unterlassung. Worin be-
steht dann ihre Fithrungsaufgabe? Genauso, wenn sie Verfahrensrechts-
verletzungen nicht verhindern, weil sie keine saubere Protokollierung
durchsetzen.

Welche Konsequenzen hiitte es fiir die beiden, wenn ihre Untergebenen
verurteilt wiirden?

Das kommt zunéchst auf die Urteile an. Wiederum verweise ich auf das
schon zitierte Werk des vormaligen Kommandanten der Kantonspolizei
Ziirich. Ein nicht so alter Bundesgerichtsentscheid hat iibrigens in anderer
Sache fiir Kaderangestellte deutlich strengere Kriterien beziiglich Amts-
pflichten festgestellt als bei Untergebenen. Das ist auch richtig - man wird
schliesslich nicht «gratis» in solche Funktionen gewihlt.

Wie viel Einfluss hat man als Kommandant eigentlich darauf, wer in
seinem Kaderstab ist?

In der Regel hat man Einfluss. Das ist jedoch von Kanton zu Kanton un-
terschiedlich. Entgegen meinem schriftlichen Antrag wurde einmal ein
Unteroffizier zu einem Offizier beférdert. Ich habe meinem damaligen
Departementschef dann schriftlich erklért, jede Verantwortung fiir dessen
Fehlentscheide abzulehnen, und bat ihn, dies mit seiner Unterschrift zu
bestitigen. Das tat er.

Sind Ihre Befiirchtungen eingetroffen?
Leider. Er hatte etwas Rechtswidriges angeordnet, was ich noch rechtzeitig
verhindern konnte. Dem Departementschef war es dann nicht mehr wohl.

Was macht einen guten Kommandanten aus?

Er oder sie hat eine sehr grosse Verantwortung fiir das Ganze, fiir die Polizei,
dass sie ihre Aufgaben téglich und auch bei unvorhergesehenen grossen
Problemen erfolgreich und rechtsstaatlich einwandfrei erfiillen kann. Er
oder sie muss die Organisation und damit alle, die dazugehoren, dafiir
befihigen. Dafiir muss ihm die Politik die Mittel geben. Wer wie die Polizei
Grundrechte anderer unmittelbar beschrinken darf, ja muss, muss selbst
grundrechtlich absolut sauber und iiberpriifbar arbeiten. Das bedeutet,
dass ein Kommandant mit seinem Stab mit sehr viel Umsicht diese viel-
schichtige Aufgabe in jeder Hinsicht immer wieder vorausschauend erken-
nen und wahrnehmen muss. Er muss zudem a jour bleiben, indem er zum
Beispiel auch massgebende Gerichtsentscheide, die einen Strafrechts- oder
Polizeibezug haben, fiir seinen Zustindigkeitsbereich auswertet. Es geht
nicht nur um responsibility - sondern auch um accountability.

Was heisst das?

Im Englischen wird 6fters deutlicher differenziert zwischen Verantwortung
und Zurechenbarkeit. Die Verantwortung ist erst abgesteckt, wenn auch die
Zurechenbarkeit - die accountability — definiert ist.

7/9


https://www.republik.ch/2021/06/22/entschuldigung-das-sind-polizeistaat-methoden

REPUBLIK

Wie schafft man accountability?

Um im Englischen zu bleiben: The buck stops here, also: Ich bin zustan-
dig und verantwortlich. Je schlimmer die Auswirkungen von Fehlern sein
konnen und je weiter der Kreis derjenigen, die sie begehen konnten, desto
hoher ist die Verantwortung angesiedelt, solche Fehler zu verhindern. So
weiss man beispielsweise seit langem, dass gewisse Bauchpositionen nach
Festnahmen lebensbedrohlich sein konnen - Asphyxie. Also sind sie zu
verbieten und ist die Durchsetzung des Verbots durch den Kommandanten
zur Pflicht aller zu machen. Trotzdem scheinen diese Bauchlagen, wenn
auch selten, noch vorzukommen. Bei solchen wichtigen, jeweils neuen In-
formationen habe ich am Ende der Instruktion alle unterschreiben lassen,
dass sie dies gehort und verstanden haben.

Im Fall von Adam Quadroni scheint es keine accountability vonseiten
der Polizei zu geben. Was tut man als Biirger in dieser Situation?

Das ist schon nicht so einfach. Im Fall mit Herrn Quadroni scheint mir
eine Staatshaftungsklage zweckmaissig. Nicht nur die Polizei, auch andere
staatliche Stellen haben - wie in den Berichten festgestellt — zu diesen
mehrfachen schwerwiegenden Grundrechtsverletzungen beigetragen. Das
trifft auch fiir die Kinder zu. Ich sihe eine sechsstellige Summe in diesem
Fall keineswegs als iibertrieben.

So drastisch sind die Verfehlungen?

Ja. Es handelte sich ja nicht nur um eine Grundrechtsverletzung, sondern
eine ganze Serie in schwerwiegendem Mass. Zudem ist die Wiirde von
Herrn Quadroni durch diese massiven Eingriffe - wiederum bei weitem
nicht nur durch die Polizei - schwer verletzt worden. Eine Verletzung von
Artikel 7 der Bundesverfassung! Rechtsstaatlich vollig unhaltbar.

Der Umgang der Polizei mit Quadroni liisst jede rechtschaffene Biirgerin
erschaudern. Besonders unheimlich: Die Untersuchungsberichte lesen
sich wie eine Anleitung: «So bastle ich mir einen Gefihrder.» Tduscht
dieser Eindruck?

Leider nein. Es ist erschreckend, was da «geleistet» wurde — an allen recht-
lichen Vorgaben, die es gibt, vorbei. Dabei ist die Risikobeurteilung, die
bei moglichen Gefihrdern angewendet wird, nichts Neues. Und es gibt
eine ganze Reihe von Bundesgerichtsentscheiden, die klar festlegen, wie
vorzugehen ist.

Wie?

Adam Quadronis Gefihrdungseinschitzung - bei der ihm der Polizei-
postenchef von Scuol eine absurd hohe Punktezahl attestierte — geht auf
das sogenannte HCR-20-Formular zuriick, das von David Webster 1997 ent-
worfen wurde. Die Uni Cambridge gab eine Zusammenfassung zur drit-
ten Neuauflage des Formulars heraus. Darin steht: Ein klinischer Psy-
chologe miisse diese Einschitzung begleiten. Eine solche Beurteilung mit
gegebenenfalls derart schwerwiegenden Folgen kann man doch nicht ei-
nem Polizeiangehorigen allein iiberlassen - egal, wie gut er ausgebildet ist.
Das ist vollig ausgeschlossen.

Immerhin will der Kanton Graubiinden sein Bedrohungsmanagement
bald iiberarbeiten. Kann so ein Fall Quadroni verhindert werden, wie
die Regierung es verspricht?

Es gibt unterdessen iiberall Bedrohungsmanagements. Und ich wiederhole
mich: Das reicht im Prinzip so nicht ganz. Wenn der Beurteilungsprozess
hinter dem Risiko-Assessment methodisch nicht gut, fachlich belastbar,
iiberpriifbar aufgegleist wird, ist das aus rechtsstaatlicher Sicht geféhrlich.
Das gilt auch fiir die Situation, die wir neu durch das PMT haben. So wie der
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Gesetzestext jetzt formuliert ist, kann theoretisch jeder Angehorige vom
Fedpol entscheiden: Der ist jetzt ein Gefahrder.

Mit anderen Worten: Was Adam Quadroni passiert ist, konnte von der
Ausnahme zur Regel werden?

Im PMT geht es nicht um die gleichen Massnahmen. Daher hinkt der Ver-
gleich etwas. Aber in Bezug auf die methodisch nicht geniigenden Krite-
rien fiir die Einschétzung einer Person als Gefahrder ist dies der logische
Schluss.

REPUBLIK republik.ch/2021/06/22/entschuldigung-das-sind-polizeistaat-methoden (PDF generiert: 22.06.2021 08:53) 9/9


https://www.republik.ch/2021/06/22/entschuldigung-das-sind-polizeistaat-methoden
https://www.republik.ch/2021/06/22/entschuldigung-das-sind-polizeistaat-methoden

